RESUMEN DE LA CUARTA REUNION VIA WEB PARA EL SEGUIMIENTO EN LA
IMPLANTACION DEL NUEVO FORMATO DE PLAN DE VUELO EN LA REGION SAM

(10 de febrero de 2012)

Participantes de la teleconferencia

Argentina

Brasil
Colombia
Paraguay
Peru
Uruguay
Venezuela

OACI

Omar Goaurnalusse (No presente en la conferencia via WEB pero envid por
correo electronico informacion sobre el avance en la implantacion del nuevo
formato de plan de vuelo

Alessander Santoro

Mauricio Diaz y Oscar Bravo

David Torres

Paulo Vila, Victor Martinez, Raul Anastasio Granda, Leonardo Orejuela.
Rosanna Baru y Marco Vignolo

No estuvo presente en la conferencia WEB pero envié por correo electrénico
informacidén sobre el avance en la implantacion del nuevo formato de plan de
vuelo.

Onofrio Smarrelli

Agenda Reunién via WEB para el seguimiento de la implantacion del nuevo formato de plan de
vuelo en la Region SAM

1.

2.
3.

© o

Cuestion 1:

1.1

Estado actual de los planes nacionales para la implantacion del nuevo formato de plan de
vuelo (Planes firmados por las autoridades aeronauticas )

Actualizacién de la lista de puntos focales.

Actualizacién documentacién ATS nacional. /Publicacién del AIC nacional para la
divulgacion del nuevo formato de plan de vuelo.

Estado de implantacion de los cambios en los sistemas AMHS vy sistemas automatizados en
las dependencias ATS involucradas con la implantaciéon del FPL 2012 (Pruebas nacionales y
entre Estados adyacentes).

Anélisis de la evaluacion de la seguridad en la implantacion nacional del nuevo formato de
plan de vuelo.

Estado de implantacién del plan nacional de capacitacion para el nuevo formato de plan de
vuelo.

Consideraciones adoptadas para que el plan de vuelo actual y nuevo funcionen sin problemas
durante el periodo de transicién

Actualizacion de la pagina WEB de la OACI FITS

Otros Asuntos

Estado actual de los planes nacionales para la implantacion del nuevo formato de
plan de vuelo

Actualmente todos los Estados de la Region SAM salvo Guyana Francesa han elaborado

y enviado a la Oficina SAM de la OACI su plan de accién nacional para la implantacién de la Enmienda

1.
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1.2 En vista de la importancia del plan de accidén en la implantacion de las actividades
requerida para implantar el nuevo formato de plan de vuelo se recordd de la importancia que los planes de
accion elaborados por los Estados de la Region estén aprobados por las respectivas autoridades con el fin
de asegurar el compromiso de las autoridades aeronauticas en la ejecucion de las actividades previstas
para la implantacion del nuevo plan de vuelo.

13 A este respecto de los Estados participantes en la Reunién via WEB Argentina, Colombia
y Venezuela informaron que su plan todavia no habia sido aprobado por las autoridades. Argentina
inform6 que aun cuando su plan de accion no estaba firmado por las autoridades el mismo se esta
aplicando, se espera que el plan se firme para el mes de marzo por las nuevas autoridades que son las
Fuerza Aérea Argentina. Colombia inform6 que el plan de accion sera firmado para finales del mes de
febrero de 2012. En Venezuela no se tiene informacion a la fecha cuando el plan de accidn sera firmado
por sus autoridades. Uno de los motivos del retraso ha sido los cambios efectuados hace unos meses atras
en la presidencia del INAC asi como en las distintas gerencias operacionales.

1.4 Los planes de accion firmados por las autoridades hasta la fecha son el de Brasil, Chile,
Panama Paraguay y Perd.

Cuestion 2:  Actualizacion de la lista de puntos focales

2.1 La Lista de Puntos Focales se actualizd, en la misma se produjeron cambios en el punto
focal de Colombia y Per0.

Cuestion 3:  Actualizacion documentacion ATS nacional/ Publicacion del AIC nacional para la
divulgacion del nuevo formato de plan de vuelo

Actualizacién documentacion ATS nacional

3.1 Argentina informé que la documentacion nacional relacionada con la Enmienda 1 se
completara durante el periodo de marzo a mayo de 2012. Brasil, Colombia, Paraguay y Peru informaron
que habian iniciado la actualizacién de la documentacion ATS nacional relacionada con la Enmienda
1.Venezuela inform6 que todavia no habia iniciado a enmendar la documentacion ATS y AlS relacionada
con la Enmienda, asimismo informé que los cambios a efectuar no eran de gran magnitud.

Publicacion del AIC nacional para la divulgacion del nuevo formato de plan de vuelo

3.2 Sobre esta misma cuestién, se hizo seguimiento a la Conclusién SAM/IG/7-7 -
Publicacion AIC para divulgacién del contenido de la Enmienda 1 a la 15a Edicion del PANS/ ATM
(Doc. 4444) de la OACI, en la cual se pedia a los Estados de la Region la elaboracion y publicacion de
una Circular de Informacion Aeronautica (AIC) anunciando a mas tardar el 1 de agosto de 2011 la
implantacion y divulgacion del contenido de la Enmienda 1 a los PANS/ATM incluyendo las fechas
importantes acordadas regionalmente y contenidas en el documento de Estrategia para la implantacion
de la Enmienda 1 a los PANS/ATM (Documento 4444) de la OACI en las Regiones CAR/SAM aprobado
por GREPECAS/16 a través de la Conclusion 16/39.

3.3 A este respecto, Argentina informé que la AIC nacional, informando el contenido de la
Enmienda, se estaria publicando entre los meses de marzo y mayo de 2012, una vez que se completen las
pruebas AMHS y FDP. Colombia informé que la AIC se publicaria para finales de febrero de 2012,
Venezuela informo que el AIC posiblemente se publicaria a finales de febrero de 2012.
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3.4 Hasta la fecha Brasil, Chile, Panam4, Paraguay, Pert y Uruguay han publicado su AIC
nacional para la divulgacién de la Enmienda.

35 Se inst6 a los Estados que todavia no habian elaborado y publicado su AIC informando
sobre la implantacién del nuevo formato de plan de vuelo, proceder a su publicacién a la brevedad, para
de esta forma dar cumplimiento a la Conclusion SAM/IG/7-7 de la OACI, para que se pueda lograr la
implantacion armonizada del nuevo formato de plan de vuelo en la Regién.

3.6 Uruguay informo que estarian circulando una Circular de Asesoramiento en relacion a la
Enmienda 1 una vez completada la evaluacion de la seguridad operacional sobre la implantacion de la
Enmienda.

Cuestion 4:  Estado de implantacion de los cambios en los sistemas AMHS vy sistemas
automatizados en las dependencias ATS involucradas con la implantacién del FPL
2012 (Pruebas nacionales y entre Estados adyacentes)

4.1 Como seguimiento Conclusién SAM/IG/6-11 - Cambios en los sistemas AMHS y en los
FDP para implantacion de la Enmienda 1 al PANS/ATM, los Estados informaron las actividades llevadas
a cabo para la realizacién de los cambios en los sistemas indicados. De acuerdo a la Conclusidn, los
cambios relacionados con el sistema AMHS tenian que implantarse para finales de diciembre de 2011 y
los cambios en los FDP, para finales del mes de marzo de 2012

Argentina

4.2 El punto focal de Argentina inform6 que ya se habia implantado en los terminales AMHS
de Ezeiza la plantilla con el nuevo formato de plan de vuelo y que desde el terminal AMHS se podia
enviar el formato de plan de vuelo ACTUAL y NUEVO. El cambio en los sistemas FDP se inici6 en
diciembre de 2011, esperando que se complete a finales de marzo de 2012. Asimismo, informo que se
habian realizado pruebas nacionales con el nuevo formato de plan de vuelo entre el sistema AMHS vy el
FDP utilizando el simulador existente en el CIPE (Centro de Instruccidn, Perfeccionamiento y
Experimentacion). También informé que a partir de finales de marzo del 2012, Argentina estaria listo
para hacer pruebas con otros Estados de la Region.

Colombia

4.3 El punto focal de Colombia informé que todavia no habian implantado los cambios en el
sistema AMHS, asi como en los FDPs instalados nacionalmente. Para este 2012 estid prevista la
implantacion de nuevos sistemas de automatizacion en Medellin y San Andrés.

4.4 En Colombia estan instalados en las diferentes dependencias ATS, sistemas FDPs de
diferentes proveedores de la industria (INDRA, THALES y SELEX.

4.5 Al respecto, la Secretaria inst6 a Colombia que iniciara a la brevedad las coordinaciones
con la empresa suplidora del equipo AMHS, asi como los proveedores de los sistemas automatizados
instalados en las diferentes dependencias ATS, para analizar los cambios a efectuar en sus sistemas, asi
como los costos requeridos para la implantacion. De este anélisis, Colombia deberia decidir las acciones a
emprender con el fin de que para el 15 de noviembre de 2012 acepte y procese el nuevo formato de plan
de vuelo.



Brasil

4.6 El punto focal de Brasil informd que ya se habia iniciado con la empresa suplidora del
equipo AMHS (ATECH) la implantacién de los cambios de las plantillas en los terminales AMHS
instalados a nivel nacional. La semana a partir del 13 de febrero de 2012 se iniciarian las pruebas de las
plantillas en los terminales AMHS.

4.7 En referencia a la implantacion de los cambios en los sistemas automatizados instalados
en la gran cantidad de dependencia ATS a nivel nacional, el punto focal de Brasil inform6 que para
noviembre de 2012 no estarian en capacidad de hacer todos los cambios en los sistemas FDPs y RDPs. A
este respecto y para cumplir con la Enmienda, Brasil esta procediendo a la instalacion de conversores del
NUEVO al ACTUAL formato de plan de vuelo en todas sus dependencias ATS. Con el conversor, Brasil
estaria en capacidad de operar con el NUEVO y ACTUAL formato de plan de vuelo durante el periodo de
transicion y operar con el NUEVO después del 15 de noviembre. La maquina conversora es de la empresa
ATECH. La semana a partir del 13 de febrero del 2012 se haran las pruebas de aceptacion de las
maquinas conversoras en Manaos, Curitiba y Recife.

Paraguay

4.8 Paraguay informd que a partir del 13 de febrero de 2012 la empresa RADIOCOM
instalard y probard la plantilla del NUEVO formato de plan de vuelo en un terminal AMHS para luego
proceder en la implantacion de la plantilla en todos los terminales AMHS instalados. Durante el periodo
de transicion, el sistema AMHS de Paraguay operara con el formato ACTUAL y el NUEVO. Con
respecto a los cambios en el FDP, en el nuevo sistema automatizado instalado en el ACC de Asuncion los
cambios se efectuaran una vez que la Autoridad Aerondautica de Paraguay firme con INDRA la
autorizacién de los trabajos de extensién en el sistema de automatizacion.

Pera

4.8 El punto focal de Pert inform6 que ya se habia implantado y probado el NUEVO formato
de plan de vuelo en un terminal del nuevo sistema AMHS (COMSOFT). Asimismo, se habian implantado
los cambios del NUEVO formato de plan de vuelo en el nuevo sistema FDP del ACC de Lima de marca
INDRA. También se habia probado el NUEVO formato de plan de vuelo entre el terminal AMHS vy el
FDP operando con éxito. De esta forma, Per completa con éxito las pruebas y esta listo para operar con
el NUEVO y ACTUAL formato de plan de vuelo en el periodo de transicion y después del 15 de
noviembre de 2012 con el NUEVO formato. Peru esta listo para hacer pruebas con otros Estados de la
Regidn. A este respecto, durante la Reunidn se coordind que Peru iniciara las coordinaciones para hacer
pruebas con Colombia, una vez que este ultimo complete la instalacion de los cambios en su sistema
AMHS y en los FDPs de sus dependencias ATS.

Uruguay

4.9 El delegado de Uruguay informé que ya se habian elaborado las especificaciones técnicas
para la implantacion de un sistema AMHS. El proceso de licitacion se hard a través de la seccion de
Cooperacion Técnica de la OACI y estaria iniciando a inicio de marzo de 2012. En referencia a la
actualizacion del sistema de automatizacion del ACC de Montevideo para que acepte el nuevo formato de
plan de vuelo, se inform6 que ya se habia coordinado con la empresa INDRA. Se inform6 que los
cambios estarian implantando para mediados del 2012.



Venezuela

4.10 El Delegado de Venezuela inform6 que ya se habia implantado y probado la plantilla del
NUEVO formato de plan de vuelo en un terminal AMHS con la empresa RADIOCOM vy se iniciaria la
implantacion en todos los terminales AMHS instalados a nivel nacional. A través de un terminal AMHS
se tiene la posibilidad de enviar el formato de plan de vuelo NUEVO y ACTUAL.

411 En referencia a los cambios en los sistemas de automatizacion instalados en las
dependencias ATS, se informé que se habia coordinado con la empresa ATECH los cambios en los
sistemas automatizados para el ACC de Maiquetia. Con respecto a los sistemas automatizados en los APP
nacionales, se informo que se habia iniciado las coordinaciones con la empresa Selex para los siete APP
instalados. La autoridad aeronautica todavia no ha firmado con ATECH y Selex el contrato para la
gjecucidn de la implantacion de los cambios.

Cuestion 5:  Analisis de la evaluacion de la seguridad en la implantacion nacional del nuevo
formato de plan de vuelo

51 Sobre esta cuestion, se recordd que en la Reunion SAM /IG/7 se formulo la Conclusién
SAM/IG/7-8 - Elaboracion de la evaluacion de seguridad operacional para la implantacion del
contenido de la Enmienda 1 a la 15% Edicion del PANS ATM (Doc. 4444) de la OACI, en la cual se
solicitaba que los Estados enviaran el analisis de la evaluacion de la seguridad para el 30 de noviembre de
2011.

5.2 Actualmente, solamente Brasil ha completado y enviado a la Oficina Regional la
evaluacion de la seguridad en la implantacion del nuevo formato de plan de vuelo. Durante la Reunion via
WEB, Paraguay informé que habia realizado un analisis inicial de la seguridad operacional, Pert informo
que estaria completando la evaluacion para marzo del 2012, Uruguay informé que a partir del 16 de
febrero se iniciaria la evaluacion de la seguridad operacional, y Venezuela informd que se habia
elaborado un andlisis de riesgo y que la misma estaba siendo revisada por las autoridades de la DINAC.

5.3 Con el fin de apoyar a los Estados en la evaluacion de la seguridad operacional en la
Region SAM, gracias al apoyo del proyecto RLA/06/901 se elabor6é un documento guia que los Estados
de la Regidén deberian seguir para realizar la evaluacion.

54 Es importante que todo los Estados realicen la evaluacion de la seguridad
operacional, la misma permitira a los Estados determinar las medidas de contingencias en caso que
no se implanten las actividades necesarias para el nuevo formato de plan de vuelo.

Cuestion 6:  Estado de implantacion del plan nacional de capacitacion para el nuevo formato de
plan de vuelo

6.1 Como seguimiento a esta cuestion se recordé que durante la SAM/IG/7 se formuld la
Conclusion SAM/IG/7-9 - Elaboracion del programa de capacitacion de los recursos humanos para la
implantacién del contenido de la Enmienda 1 a la 152 Edicién del PANS ATM (Doc. 4444) de la OACI
para que los Estados elaborasen sus planes de capacitacion nacional para el nuevo formato de plan de
vuelo para el 31 de octubre de 2011.
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6.2 El punto focal de Argentina inform6 que la implantacién del plan de capacitacion se
iniciard en marzo del 2012 una vez que se completen las pruebas AMHS/FDP. Colombia informé que ya
se habian introducido las modificaciones necesarias en los cursos ATS, AIS y COM con la inclusién de la
informacidén relacionada con la Enmienda 1 habiéndose dictados varios cursos en el 2011 y estando
previsto otros para el 2012.

6.3 Brasil informé que habia completado un primer ciclo de capacitacion en las areas ATS y
gue en el mes de marzo estaba previsto un segundo ciclo de capacitacion sobre la fase de transicion y
contingencia en la implantacion del nuevo formato , dirigido a personal ATS, AIS y COM. El delegado de
PerG informé que se habia formado un grupo y disefiado un plan sobre la implantacion de la capacitacion
sobre la Enmienda 1, asimismo inform6 que desde el mes de enero del 2012 se inici6 la capacitacion a
personal AIS /ARO, para el mes de marzo se iniciaria la capacitacion para el personal ATS y para abril/
mayo la capacitacion para los usuarios.

6.4 Uruguay informd que se habia elaborado un plan de capacitacidn, pero se tenia ciertos
problemas por la falta de instructores, asimismo, informé que habia notado una falta de interés de los
usuarios en asistir a los cursos, En este sentido la secretaria informé que la Oficina a solicitud de Uruguay
podria informar a IATA sobre la importancia que los usuarios participen en los eventos de capacitacion
sobre el nuevo formato de plan de vuelo.

6.5 El punto focal de Venezuela informd que se han dictado charlas, seminarios, cursos y
otras actividades de capacitacién al personal TIA, OTA, CTA y TRA en Maiquetia y algunos aeropuertos
del pais. Asimismo para la difusion de la Enmienda se han elaborado y distribuido posters con los
elementos claves de la Enmienda para que sean usados en labores de capacitacion y para que el personal
de las estaciones y usuarios tenga la informacion siempre a mano y estd proyecto una pagina web para
difundir informacién de la Enmienda y llevar adelante estrategias de capacitacion a distancia.

Cuestion 7:  Consideraciones adoptadas para que el plan de vuelo actual y nuevo funcionen sin
problemas durante el periodo de transicion

7.1 Sobre esta cuestion Argentina, Brasil y Peru informaron que para el periodo de transicion
del 1 de julio de 2012 al 14 de noviembre de 2012 estarian listo para operar con el plan ACTUAL y
NUEVO de acuerdo con las directrices establecidas por la OACI a través de la carta AN 13/2.1 09/9.

7.2 Paraguay, Uruguay y Venezuela han contemplado la operacion del plan NUEVO y
ACTUAL en el periodo de transicion pero su implementacion dependerd de la fecha con que acuerdan
con la industria. La misma situacion se presenta practicamente con todos los restantes Estados de la
Region SAM.

Cuestion 8:  Actualizacion de la pagina WEB de la OACI FITS

8.1 Al respecto se recordo a los puntos focales que la OACI desarroll6 un sitio web Sistema
de Rastreo de Implementacion del Plan de vuelo presentado (FITS) y, a través del comunicado de la
OACI AN 13/2-10/31 del 29 de marzo de 2010, se instd a los Estados a interactuar y usar extensivamente
el FITS que esta disponible en http://www?2.icao.int/en/FITS/Pages/home.aspx.

8.2 Es importante que los Estados hagan uso de esta pagina e informen sobre cualquier
actualizacion en la misma con el fin de mantenerla actualizada. Al respecto cualquier cambio a efectuar
en la pagina pueden comunicarse a esta Oficina al Sr Celso Figueredo cfigueiredo@lima.icao.int , Sr
Roberto Arca rlarca@lima.icao.int o al Sr Onofrio Smarrelli osmarrelli@lima.icao.int.



http://www2.icao.int/en/FITS/Pages/home.aspx
mailto:cfigueiredo@lima.icao.int
mailto:rlarca@lima.icao.int
mailto:osmarrelli@lima.icao.int

Cuestion 9: Otros Asuntos

9.1 Dando seguimiento a lo acordado en la Reunion SAM/IG/8 la proxima Reunién via WEB
se realizara el dia 8 de marzo de 2012. La Secretaria procedera a la invitacion correspondiente via WEB
a través de la aplicacion Go To Meeting.



APPENDIX A/ APENDICE A

PUNTOS FOCALES PARA LA COORDINACION DEL FORMATO DE PLAN DE VUELO /
FOCAL POINTS FOR THE COORDINATION OF THE FLIGHT PLAN FORMAT

Autoridad / Authority

Nombre y titulo /
Name and Title

Estado/State
Organization

E-mail T/F
Area

1 2 3] 5 6

Omar GouarnalusseDepartamento
CNS de la Direccion Nacional de

Argentina Servicio de Navegacion Aérea y ogouarna@faa.mil.ar T:+54 11 4317 6667
Aerddromo, ANAC
Miguel Castillo Ochoa T: +591 2 2444450/2114465
Bolivia . mcastillo@dgac.gob.bo C:+ 591 72046745
Jefe Unidad ATM/SAR, DGAC E 4591 2 2114465
Alessander de Andrade Santoro
Brasil NS 82‘;;?:61%'\'830 e Contral del ddte7@decea.gov.br T 5521 2101 6209
Espacio Aéreo, DECEA
Marcial Vidal Arriagada
Chile Controlador de Trénsito Aéreo, mvidal@dgac.cl T: +56 2 290 4709
DGAC
Colombia AIM g:::l;rr'%(r)a\%'az Villabona mauricio.diaz@aerocivil.gov.co T:
Ecuador AIM | Carlos Delgado Toledo, DGAC carlos_delgado@dgac.gob.ec Tel: +5932 2231008
karlyn_1966@yahoo.com
Jean Jacques Deschamps toan-
French Head, Technical Department for the J'ac ues.deschamps@aviation-
Guiana ANSP in French Antilles and Jacques. P
civile.gouv.fr

Guyana, DIRAC

Chaitrani Heeralall

Director Air Navigation Services, dans@gcaa-gy.org  +592261 2217

: +592 261 2293

Guyana CAD
Rickford Samaroo
Manager ATS Operations, CAD

: +592 261 2564

satcori@hotmail.com | 4592 261 2279

n—| T

Aristides Villareal
Panama Jefe del Departamento de avillareal @aeronautica.gob.pa
Telecomunicaciones, AAC

: +507 501 9825/501 9826
. +507 501 9848

m -

Liz Rocio Portillo Castellanos

Seccion Normas y Reglamentos, n_yrlrpc@dmac.gO\_/.py T: +595 21 205 365
lizroportillo@gmail.com

Paragua DINAC
guay David Ricardo Torres T: +595 21 645707/08

Seccion Terminales AMHS/GTE, dr.torres33@gmail.com +595 21 205365
DINAC F: +595 21 645598
Victor Martinez Serna .

Pert Gerente de Operaciones amartinez@corpac.gob.pe -II:- :gﬁ 630-1150/630-1151
Aeronauticas, CORPAC '
Lunette Rinelda Edam .

. ais@cadsur.sr; T: +597 498-898
Suriname AlS/Maps and Charts and edamlunette@hotmail.com F:+ 597 498-901

Communication, CAD



mailto:ddte7@decea.gov.br

Estado/State

Autoridad / Authority

Organization Area Nombre y titulo / E-mail T/F
Name and Title
1 2 3 5 6

Doris Kranenburg
AlS/Maps and Charts and
Communication, CAD

ais@cadsur.sr;
dol12burg@hotmail.com

Tel.: +597 498-898
Fax:+ 597 498-901

Rosanna Barl Banchieri

rbaru@dinacia.gub.uy

T: +5982 604 0408 —

Uruguay Encargada Departamento de :
Servicios Aeronauticos, DINACIA rocbb17@gmail.com Ext. 4461
) . . . Tel: +0414 261 1888
Henry Ivan Rodriguez Manrique henryr_1970@hotmail.com Fax: 40212 355 2216
Vicente Fiore
Venezuela Jefe de MMTO Radar Maiquetia, v.fiore@inac.gob.ve T: +58 416 6235 643

INAC

Benjamin Uquillas
Jefe Subcentro Comunicaciones
Maiquetia, INAC

buquillas@gmail.com

T: +58 412 721 5068




APENDICE B
MODELO DE CONTENIDO DE LA AIC NACIONAL SUGERIDO PARA LA DIVULGACION

DEL CONTENIDO DE LA ENMIENDA 1 A LA 15A EDICION DEL PANS/ ATM (DOC. 4444)
DE LA OACI

La AIC deberia contener la siguiente informacion bésica:

1. DISPOSICIONES PRELIMINARES

Finalidad
Ambito

2. INTRODUCCION
Enmienda 1 a la Edicion 15 del Documento 4444
3. PLANIFICACION REGIONAL

Fechas de implantacion de las fases especificadas en la Estrategia adoptada para las Regiones
CAR/SAM

Fase 1 (1 de enero de 2012 al 31 de marzo de 2012)
Fase 2 (1 de abril de 2012 al 30 de junio de 2012)
Fase 3 (1 de julio de 2012 al 15 de noviembre de 2012)

4. FECHA A PARTIR DE LA CUAL SE ACEPTA EL NUEVO FORMATO DE PLAN DE
VUELO

En este rengl6n se deberia colocar la fecha estimada en la cual se estaria listo para operar con el
nuevo formato de plan de vuelo, esta fecha deberia estar en el rango de fecha de la Fase 3, si no se
tiene una fecha estimada se podria colocar el periodo de la Fase 3.

5. INFORMACION ADICIONAL
Informacion sobre el FITS y su pagina WEB para consulta

6. CANCELACION

Fecha de cancelacién del AIC



APENDICE C

ORGANIZACION DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL

OFICINA REGIONAL SUDAMERICANA

EVALUACION DE LA SEGURIDAD
OPERACIONAL PARA LA IMPLANTACION DE
LA ENMIENDA 1 AL PANS/ATM (DOC. 4444)
RELATIVA AL NUEVO FORMATO DE PLAN DE
VUELO

Septiembre 2011
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6.2 Recomendaciones
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Resumen Ejecutivo

1. El presente documento tiene como proposito realizar una evaluacion de la seguridad
operacional desde el punto de vista de la Region Sudamericana antes de la entrada en vigencia de la
Enmienda 1 a la 152 Edicion del PANS-ATM (Doc. 4444) de la OACI relacionada con la implantacion
del nuevo contenido del plan de vuelo (Formato NUEVO) a partir del 15 de noviembre de 2012 y durante
el periodo de transicion que se inicia el 1 de julio de 2012 donde se espera que los usuarios del espacio
aéreo utilicen tanto el formato ACTUAL como el NUEVO.

2. Este documento tiene también la finalidad de servir a los Estados que asi lo requieran,
como material de referencia. Cabe sefialar que esta evaluacion de la seguridad operacional no sustituye la
responsabilidad de los Estados en realizar su propi evaluacién de la seguridad operacional como
consecuencia de la implantacion del nuevo formato de plan de vuelo, tal como se establece en los planes
de accidén nacionales relacionados con esta materia.

3. Durante las Reuniones SAM/IG se presento a los Estados las directrices de la OACI para
la incorporacién de la informacién del plan de vuelo conforme a la Enmienda 1 del Doc. 4444. El Grupo
de Implantacién acord6 elaborar un plan inicial, con la descripcion de la estrategia para la implantacion
de dicha enmienda asi como un plan de accion que estableciera las acciones a adoptar para la
implantacion de la enmienda en la fecha del 15 de noviembre de 2012. Este plan de accion requiere la
evaluacion de seguridad operacional relacionado con la implantacion del nuevo formato de plan de vuelo.

4. El &rea cubierta de la evaluacion seguridad operacional del nuevo formato de plan de
vuelo (FPL) comprende los limites de la Regiéon SAM. Las FIRs involucradas son las siguientes:
Antofagasta, Amazonica, Atlantico, Asuncién, Barranquilla, Brasilia, Bogota, Comodoro Rivadavia,
Cordoba, Curitiba, Ezeiza, Georgetown, Guayaquil, La Paz, Lima, Maiquetia, Mendoza, Montevideo,
Panamd, Paramaribo, Puerto Montt, Punta Arenas, Recife, Resistencia, Rochambeau y Santiago.

5. Este documento describe el Sistema regional del FPL en la Region SAM, explica el
proceso de identificacion de peligros y consecuencias para la implantacion del nuevo formato de FPL
analizando los aspectos relacionados con el Proceso de gestion de los riesgos operacionales para la
implantacion del nuevo formato de plan de vuelo. Posteriormente hace una evaluacion y mitigacion de los
riesgos operacionales para la implantacion del nuevo formato de plan de vuelo, estableciendo las
conclusiones fruto de la evaluacién y mitigacién de los riesgos operacionales para la mencionada
implantacion.

6. Finalmente describe una serie de recomendaciones de la evaluacion de riesgos
operacionales para la implantacion del nuevo formato de FPL orientadas a los Estados y Proveedores de
los servicios de navegacion aérea.

7. De lo descrito y examinado en el presente estudio de seguridad operacional, se puede

sefialar que una vez introducidas e implantadas las medidas mitigadoras los riesgos de seguridad
operacional se mantendrian a un nivel aceptable y en algunos casos el riesgo se encontrarian a un nivel
tolerable lo que significa que el riesgo esta controlado y la implantacion de la Enmienda 1 del Doc. 4444
relativa al nuevo formato de plan de vuelo en la Regién Sudamericana seria operacionalmente segura.
También se detallan algunas recomendaciones cuya implantacion se considera imprescindible para
mantener los indices de seguridad operacional a un nivel aceptable. EI Formulario HIRA del Apéndice A
al Capitulo 5, establece claramente cudles son las tareas que desde el punto de vista regional, deben ser
tomadas en cuenta por los Estados y proveedores de servicios de navegacion aérea de la Region
Sudamericana.
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Capitulo 1: Prologo
11 Objetivo

111 El presente documento tiene como propdsito realizar una evaluacién de la seguridad
operacional desde el punto de vista de la Region Sudamericana antes de la entrada en vigencia de la
Enmienda 1 de los Procedimientos para los servicios de navegacion aérea — Gestion del transito aéreo,
152 edicion (PANS-ATM, Doc. 4444) de la OACI relacionada con la implantacién del nuevo contenido
del plan de vuelo (Formato NUEVO) a partir del 15 de noviembre de 2012 y durante el periodo de
transicion que se inicia el 1 de julio de 2012 donde se espera que los usuarios del espacio aéreo utilicen
tanto el formato ACTUAL como el NUEVO.

112 Este documento tiene también la finalidad de servir a los Estados que asi lo requieran,
como material de referencia. Cabe sefialar que esta evaluacion de la seguridad operacional no sustituye la
responsabilidad de los Estados en realizar su propia evaluacién de la seguridad operacional como
consecuencia de la implantacion del nuevo formato de plan de vuelo, tal como se establece en los planes
de accidén nacionales relacionados con esta materia.

1.1.3 La implantacion del nuevo formato de plan de vuelo permite contribuir directamente al
logro de los siguientes Objetivos Estratégicos de la OACI:

e A Seguridad operacional — Mejorar la seguridad operacional de la aviacion civil
mundial

e C. Proteccion del medio ambiente y desarrollo sostenible del transporte aéreo —
Promover el desarrollo armonizado y econémicamente viable de la aviacion civil
internacional sin dafiar indebidamente el medio ambiente.

1.2 Alcance

121 El area cubierta por la evaluacion de la seguridad operacional realizada comprende los
limites de la Region SAM y se han tomado en cuenta algunos aspectos de regiones adyacentes que
pudieran afectar la implantacion. Las FIRs involucradas son las siguientes: Antofagasta, Amazdnica,
Atlantico, Asuncién, Barranquilla, Brasilia, Bogotad, Comodoro Rivadavia, Cérdoba, Curitiba, Ezeiza,
Georgetown, Guayaquil, La Paz, Lima, Maiquetia, Mendoza, Montevideo, Panama, Paramaribo, Puerto
Montt, Punta Arenas, Recife, Resistencia, Rochambeau y Santiago (ver Figura 1).

13 Antecedentes generales

1.3.1 Por medio de la comunicacion AN13/2.1-08/50, de 25 junio 2008, la OACI informé a los
Estados sobre la publicacién de la enmienda 1 al Doc. 4444 (PANS-ATM), que tiene como naturaleza y
alcance la actualizacion del formulario de plan de vuelo de la OACI para satisfacer las necesidades de las
aeronaves con capacidades avanzadas y los requisitos en evolucién de los sistemas automatizados de
gestion del transito aéreo (ATM), teniendo en cuenta, al mismo tiempo, la compatibilidad con los
sistemas existentes, los factores humanos, la instruccion, el costo y los aspectos relativos a la transicion.

13.2 GREPECAS/15, al evaluar la creacién del nuevo Subgrupo CNS/ATM vy sus términos de
referencia y programa de trabajo, examiné el nuevo modelo de plan de vuelo y, considerando que se
deberd establecer una estrategia regional CAR/SAM para su implantacién, formul6 la Conclusiéon 15/35
“Implantacién del nuevo modelo de plan de vuelo de la OACI” donde le solicita a los Estados que adopten
las medidas necesarias para prepararse para la transicion, asi como también le solicité al Subgrupo
CNS/ATM que establezca un érgano auxiliar que elabore esa estrategia de transicion.
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133 En la Reuniones del Grupo de Implantacién de la Regién Sudamericana (SAM/IG) se
evalud el impacto que esta enmienda podria tener en los sistemas automatizados, considerando la
implantacion PBN. Se observé que la enmienda en cuestion es compleja e involucra otros aspectos
ademas de la PBN y fue de la opinidn que sera necesario adoptar una estrategia regional de modificacion
de los sistemas automatizados ATC.

1.34 En virtud de todo lo anterior, SAMIG coincidi6 en incluir una tarea dentro del programa
de trabajo del Grupo de Implantacion SAM PBN, para que evaluara la implantacion de la Enmienda 1 a
los PANS/ATM. Esta actividad serviria también de soporte y referencia a la labor encomendada el Grupo
de Tarea especifico del CNS/ATM/SG de GREPECAS antes citado. Consecuentemente, se incluyé esta
tarea dentro del trabajo a realizarse a partir del 2009 hasta finalizada la implantacion bajo el auspicio del
Proyecto Regional RLA/06/901 de la Regién SAM.

135 Durante las Reuniones SAM/IG se presento a los Estados las directrices de la OACI para
la incorporacion de la informacion del plan de vuelo conforme a la Enmienda 1 de los Procedimientos
para los servicios de navegacion aérea — Gestion del transito aéreo, 152 edicion (PANS-ATM,
Doc. 4444). En base a las discusiones dentro del Grupo de Implantacion se acordd elaborar un plan
inicial, con la descripcién de la estrategia para la implantacion de dicha enmienda asi como un plan de
accion que estableciera las acciones a adoptar para la implantacién de la enmienda en la fecha del 15 de
noviembre de 2012 y su periodo de transicion. Este plan de accion requiere la evaluacion de seguridad
operacional relacionado con la implantacion del nuevo formato de plan de vuelo.

1.3.6 Los Estados de la Regién SAM elaboraron sus planes de accidn nacionales para la
implantacion de la Enmienda 1 del Doc. 4444 tomando como base la estrategia regional e incorporando
las diferentes actividades a realizar en el proceso de implantacion.

1.3.7 La OACI ha organizado y desarrollado diferentes actividades con la finalidad de asistir a
los Estados en el proceso de implantacion tanto en la planificacion y elaboracion del plan de accién asi
como también en las tareas de ejecucion de dicho plan.
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Capitulo 2 Descripcidn del sistema de plan de vuelo de la Region SAM

2
2.1 Situacion general del sistema de plan de vuelo de la Region SAM
211 Las directrices elaboradas por OACI para la incorporacién de la informacion del plan de

vuelo conforme a la Enmienda 1 tienen por objetivo ayudar a los usuarios del espacio aéreo y a los
proveedores de servicios de navegacion aérea (ANSP) a aplicar los cambios sobre planificacion de vuelo
incorporados con la Enmienda 1 del Doc. 4444, y apoyar un esfuerzo mundial coordinado durante el
periodo de transicion a fin que ésta se realice con éxito para la fecha de aplicacion.

212 Las directrices no modifican ninguna disposicion del Anexo 2 — Reglamento del Aire, ni
los PANS-ATM sobre la cumplimentacion y aceptacién de los planes de vuelo.

2.1.3 La Enmienda 1 al PANS-ATM, Doc. 4444 - 152 Edicion, contiene, basicamente, los
siguientes cambios:

1. Plan de Vuelo

a. Formulario de Plan de Vuelo: los explotadores y las dependencias de los servicios de
transito aéreo deberian observar toda restriccion que se determine en las publicaciones
de informacion aeronautica (AIP);

b. Presentacion del Plan de Vuelo: cambios en los plazos de presentacion de planes de
vuelo;

c. Casilla 7: Identificacion de la Aeronave: utilizacidn de caracteres alfanuméricos;

d. Casilla 8: Reglas de Vuelo: especificacion de uno o mas puntos de cambio de reglas de
vuelo;

e. Casilla 10: Equipo: cambios en la designacién de equipos y capacidades

f. Casilla 13: Aerédromo de Partida y Hora

g. Casilla15: Ruta

h. Casilla 16: Aerédromo de Destino y Duracion Total Prevista, Aerédromos de

Alternativa de Destino
i. Casilla 18: Otros Datos

2. Mensajes de los Servicios de Transito Aéreo
a. Composicion de las mensajes CHG, CNL, DLA, DEP, RQP y RQS

2.14 Basado en los cambios definidos por la OACI, en las directrices para la implementacion
de estos cambios y en el escenario actual de la Region SAM, se ha identificado que el impacto en los
sistemas ATM seran en los campos normativo o reglamentario, técnico y operacional y particularmente
relacionados con los sistemas automatizados y con el personal operacional, controladores de transito
aéreo, operadores de planes de vuelo, expertos CNS y los usuarios del espacio aéreo en general.

215 Con respecto al cambio normativo o reglamentario los Estados deberan revisar y adecuar
las normas relativas a la aplicacion de la Enmienda 1 al Doc. 4444 asi como los Manuales Operacionales
de las dependencias ATS, AROJ/AIS, adecuandolos a los nuevos procedimientos operacionales
consecuentes de la implantacion de la Enmienda 1.

2.1.6 En el campo técnico la Region SAM presenta, hoy, distintos grados de evolucion
tecnologica en términos de automatizacion ATM, los cuales pueden ser clasificados en una de las
siguientes situaciones:
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e Estados de la Region SAM que cuentan con sistemas automatizados (Procesamiento de
planes de vuelo y datos radar) en los ACC: Argentina, Brasil, Chile, Colombia. Ecuador,
Guyana Francesa, Panamd, Peru, Uruguay y Venezuela ;

e Estados que poseen sistemas automatizados ATM y que estan en proceso de actualizacion
de los mismos, como Brasil y Per;

o Estados que no poseen sistemas automatizados ATM, pero estan en fase de implantacion de
los mismos a corto plazo, como Guyana, Surinam y Paraguay.

e Estados que no poseen sistemas automatizados ATM y no se conoce planes de adquisicién
a corto o mediano plazo como es el caso de Bolivia.

2.1.7 El medio principal utilizado para la transmision de los planes de vuelo en la Region es la
AFTN, que esta en proceso de transicion al sistema AMHS. Se espera que para el 2012 la totalidad de los
Estados de la Regién SAM cuenten con el sistema AMHS instalado. El sistema de comunicacion
utilizado para la transmision de la informacion AFTN en la Region es la REDDIG.

2.1.8 Por otro lado, son muchas las variables que deben ser consideradas en los cambios que
impactan directamente al personal operacional, en especial los controladores de transito aéreo y los
operadores de planes de vuelo. Dicho impacto es menor si el sistema automatizado ATM posee la
capacidad de disponer para el controlador de transito aéreo las informaciones necesarias al planeamiento
del transito aéreo, asi como emitir alertas siempre que ocurra algn cambio en el escenario en relacion a
los datos declarados en el plan de vuelo.

2.1.9 Para mitigar este impacto hay que suministrar un entrenamiento significativo al personal,
tanto para el uso de los nuevos recursos del sistema automatizado como para el procesamiento manual de
los datos de plan de vuelo, asi como también la adecuacion de los modelos operacionales.

2.1.10 Un analisis mas especifico sobre estos aspectos se encontrara en la Estrategia para la
implantacion de la Enmienda 1 a la 152 Edicion del PANS-ATM (Doc. 4444) de la OACI en las Regiones
CAR/SAM (ver Apéndice A).

2.2 Situacion luego de la implantacion del nuevo formato de plan de vuelo (FPL)

2.2.1 Los cambios del nuevo formato de plan de vuelo propuestos en la Enmienda 1 al
PANS/ATM podran satisfacer las necesidades de las aeronaves con capacidades avanzadas y los
requisitos en evolucion de los sistemas automatizados de gestion del transito aéreo (ATM), teniendo en
cuenta al mismo tiempo la compatibilidad con los sistemas existentes, los factores humanos, la
instruccidn, el costo y los aspectos relativos a la transicion.
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Apéndice A al Capitulo 2
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1. Objetivo

Este documento tiene el objetivo de establecer la estrategia de la region SAM para la
implementacion de la enmienda 1 a la 152 Edicion del PANS-ATM ( DOC 4444) de la OACI, a fin de
atender a las conclusiones 15/35 del GREPECAS y SAM/IG/3-8.

2. Consideraciones Generales
La OACI, tomando en cuenta que:

e Lagestion dindmica de la informacion proporcionaré la més adecuada e integrada vision de
la situacién ATM, en términos histéricos, presentes, planeados o futuros, y proveera la base
para la toma de decision por toda la comunidad ATM,;

e EIl Concepto Operacional de Gestion Global del Transito Aéreo (Doc 9854) requiere
acciones de gestion de la informacion para proveer soporte a las operaciones ATM por
medio de una informacién correcta, de calidad y en tiempo; y

e El requerimiento ATM N° 87 del Manual de Requerimientos del Sistema de Gestion de
Transito Aéreo (Doc 9882) define que trayectorias 4-D seran utilizadas en aplicaciones
para sincronizacién de transito para que sean alcanzados los objetivos de desempefio del
sistema ATM, aclarando que la automatizacion, tanto en las aplicaciones “tierra” asi como
en las aplicaciones “aire”, seran utilizadas plenamente para crear un eficiente y seguro flujo
del trénsito aéreo en todas las fases del vuelo.

Informé a los Estados, por medio de la comunicacion AN13/2.1-08/50, de 25 junio 2008, la
publicacion de la enmienda 1 al Doc. 4444 (PANS-ATM), que tiene como naturaleza y alcance la
actualizacion del formulario de plan de vuelo (FPL) de la OACI para satisfacer las necesidades de las
aeronaves con capacidades avanzadas y los requisitos en evolucién de los sistemas automatizados de
gestion del transito aéreo (ATM), teniendo en cuenta, al mismo tiempo, la compatibilidad con los
sistemas existentes, los factores humanos, la instruccion, el costo y los aspectos relativos a la transicion.

GREPECAS/15, al evaluar la creacion del nuevo Subgrupo CNS/ATM y sus términos de
referencia y programa de trabajo, examind el nuevo modelo de plan de vuelo y, considerando que se
deberd establecer una estrategia regional CAR/SAM para su implantacién, formul6 la Conclusion 15/35
“Implantacién del nuevo modelo de plan de vuelo de la OACI” donde le solicita a los Estados que adopten
las medidas necesarias para prepararse para la transicion, asi como también le solicité al CNS/ATM//SG
gue establezca un érgano auxiliar que elabore esa estrategia de transicion.

En la Reunion SAM/IG/2 se evalué el impacto que esta enmienda podria tener en los sistemas
automatizados, considerando la implantacién PBN. Se observ6 que la enmienda en cuestion es compleja e
involucra otros aspectos ademas de la PBN y fue de la opinion que sera necesario adoptar una estrategia
de modificacion de los sistemas automatizados ATC.

En virtud de todo lo anterior, la reunion coincidi6 en incluir una tarea dentro del programa de
trabajo del Grupo de Implantacion SAM PBN, que evalle la implantacion PBN a la luz de la Enmienda 1
a los PANS/ATM. Esta actividad serviria de soporte y referencia a la labor encomendada el Grupo de
Tarea especifico del CNS/ ATM/SG de GREPECAS antes citado. Consecuentemente, se incluyo esta
tarea dentro del trabajo a realizarse durante el 2009 bajo el auspicio del Proyecto Regional RLA/06/901
en la Regién SAM.

Durante la Reunion SAM/IG/3 se present6 a los Estados las directrices de la OACI para la
incorporacion de la informacion del plan de vuelo conforme a la Enmienda 1 de los Procedimientos para
los servicios de navegacion aérea — Gestion del transito aéreo, 152 edicion (PANS-ATM, Doc. 4444).

La Conclusion SAM/IG/3-8 considerd que el proyecto RLA/06/901 elaborara un plan inicial,
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con la descripcion de la estrategia para la implantacion de dicha enmienda, a ser presentada en la
SAM/IG/4.
3. Principios
En la elaboracion de este documento, han sido considerados los siguientes aspectos:
1. la voluntad soberana de los Estados;
2. es una guia de orientacion para que los Estados de la Regién SAM puedan elaborar sus
planes de accion para la implantacion del contenido en la enmienda 1 del Doc. 4444.
4. Aplicacién
Este documento se aplica a todos los Estados de la Region SAM, especificamente a todos los
proveedores de servicios de navegacion aérea asi como a los usuarios del espacio aereo.
5. Documentos de referencia
Esta estrategia sigue las recomendaciones de la OACI, contenidas en los siguientes documentos:
a) PANS-ATM, 152 Edicion (Doc 4444) de la OACI
b) Enmienda 1 a la 152 Edicién del Doc 4444;

c) Directrices para la incorporacién de la informacién del plan de vuelo conforme a la Enmienda
1 de los Procedimientos para los servicios de navegacion aérea — Gestion del transito aéreo,
152 edicion (PANS-ATM, Doc 4444);

d) Informe Final del GREPECAS 15;y

e) Informes Finales de las Reuniones SAM/IG.
6. Analisis

6.1. Enmienda 1 a la 152 Edicion del Doc 4444;

La OACI considerd que, para satisfacer las necesidades de las aeronaves con capacidades
avanzadas y los requisitos en evolucion de los sistemas automatizados de gestion del transito aéreo
(ATM), hay que hacer actualizaciones en los formularios de plan de vuelo.

A este respecto, publicd la enmienda 1 al PANS-ATM, Doc 4444 - 152 Edicion, gue contiene,
basicamente, los siguientes cambios:

3. Plan de Vuelo

a. Formulario de Plan de Vuelo: los explotadores y las dependencias de los servicios de
transito aéreo deberian observar toda restriccion que se determine en las publicaciones
de informacion aeronautica (AlP);

b. Presentaciéon del Plan de Vuelo: cambios en los plazos de presentacion de planes de
vuelo;

c. Casilla 7: Identificacion de la Aeronave: utilizacién de caracteres alfanuméricos;

d. Casilla 8: Reglas de Vuelo: especificacion de uno o mas puntos de cambio de reglas de
vuelo;

e. Casilla 10: Equipo: cambios en la designacién de equipos y capacidades

—h

Casilla 13: Aerédromo de Partida y Hora
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Casilla 15: Ruta

h. Casilla 16: Aerédromo de Destino y Duracién Total Prevista, Aerédromos de
Alternativa de Destino

i.  Casilla 18: Otros Datos
j. Mensajes de los Servicios de Transito Aéreo
k.  Composicion de las mensajes CHG, CNL, DLA, DEP, RQP y RQS

6.2. Directrices para la Implementacion

En la Carta AN 13/2.1-09/9, del 6 febrero de 2009, la OACI define las directrices para la
incorporacién de la informacion del plan de vuelo conforme a la Enmienda 1 de los Procedimientos para
los servicios de navegacion aérea.

En general, la OACI resalta que los cambios tienen repercusiones considerables en los sistemas
de procesamiento de datos de vuelo de los ANSP, que verifican y aceptan los planes de vuelo y los
mensajes conexos, utilizan datos de plan de vuelo de las presentaciones en pantalla para referencia de los
controladores, utilizan datos para la automatizacion de los ANSP y facilitan las comunicaciones entre los
ANSP en el transcurso de los vuelos, asi como resultan en consecuencias para los usuarios del espacio
aereo.

Mientras no se ha determinado una fecha en la que deban comenzar a aplicarse los cambios
sobre planificacion de vuelo, se espera que la transicion tenga inicio en 25 del junio de 2008 y término en
15 de noviembre de 2012.

Reconoce ademas que los cambios seran aplicados conforme los cronogramas especificos a cada
ANSP vy usuario del espacio aéreo, basandose en sus propias necesidades, pero deberd existir cierta
coordinacion.

Refuerza, finalmente, que todos los involucrados con el tema estén en condiciones de presentar
y procesar informacion de vuelo de conformidad con la Enmienda 1 de los PANS-ATM para el 15 de
noviembre de 2012.

Se presentan, a continuacién, consideraciones en referencia al entorno de planificacion:

1. ACTUAL se define como los formatos de planificacion de vuelo y mensajes ATS
actuales definidos en la versién vigente de los PANS-ATM.;

2. NUEVO se define como los formatos de planificacion de vuelo y mensajes ATS
especificados en la Enmienda 1 de los PANS-ATM,;

3. El sistema ATM deberé apoyar simultaneamente la informacion ACTUAL y NUEVA
durante un cierto tiempo, con el objetivo de tener tiempo para el tratamiento de los casos
particulares de performance;

4. La presentacion de planes de vuelo por distintos medios (presentar individualmente los
planes de vuelos a cada ANSP, presentar los planes de vuelo en un lugar y el sistema
ATM luego los distribuye) no es cambiada por la Enmienda 1, pero la transicion a la
implantacion de la Enmienda 1 podria imponer algunos requisitos durante el periodo de
transicion;

5. La Enmienda aplica cambios en los contenidos de los mensajes de planes de vuelo
gestionados entre los ANSP.

A continuacion se presenta un resumen del contenido de las directrices de la OACI:

Directriz1.  recomienda que los ANSP tengan condiciones de operar con las dos
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informaciones de plan de vuelo: ACTUAL y NUEVA, durante el periodo de transicion. No se
exige que los ANSP acepten y procesen los datos ACTUALES después de 15 del noviembre de
2012. Se aplica a la situacion en la que algunos ANSP y/o usuarios del espacio aéreo no
apliquen los cambios de planificacion de vuelo sino hasta el final del periodo de transicion.

Directriz2.  Se alienta a los Grupos Regionales de planificacion e implementacion
que planifiquen y publiquen los cambios con suficiente antelacion a la fecha de aplicacion.
Considera que los planes de transicién deberian tener en cuenta que es probable que los
usuarios del espacio aéreo no puedan utilizar las nuevas oportunidades que ofrece la NUEVA
informacion hasta que los ANSP hayan efectuado la transicion, e incluso en ese caso, la
utilizacion de la NUEVA informacion podria verse limitada en su aplicacion si los vuelos
siguen implicando ANSP que no hayan efectuado adn la transicion.

Directriz3.  Aclara que el usuario del espacio aéreo determinara si presenta la
NUEVA o la ACTUAL informacion al ANSP, durante el periodo de transicién y después que el
ANSP haya notificado que puede aceptar la NUEVA informacion.

Directriz4.  En el caso que no todos los ANSP hayan efectuado la transicion a la
NUEVA informacion, el usuario del espacio aéreo debe asegurarse de que se presente la
ACTUAL informacién a los ANSP que no hayan efectuado adn la transicion. Resalta la
preocupacion de que los ANSP que utilicen la informaciéon ACTUAL podrian malinterpretar y
rechazar la informacion que sea presentada, por el usuario del espacio aéreo, mas de 24 horas
antes del vuelo, asi como en el caso en que el ANSP que utiliza la NUEVA informacion no
estara en condiciones de transmitir coordinacién esencial a los ANSP que utilizan la
informacién ACTUAL.

Directriz 5. Informa que la OACI mantendra un sitio “web” con la lista de la
capacidad de cada ANSP de aceptar la ACTUAL o la NUEVA informacion. Cada ANSP
comunicara a las respectivas Oficinas Regionales de la OACI su capacidad de aceptar la
NUEVA informacion tan pronto como sea posible.

Directriz6.  En complemento a la directriz 4, se observa que los ANSP que acepten la
NUEVA informacién podrian convertir la informacién de vuelo a la ACTUAL informacion,
para los fines de coordinacion con ANSP adyacentes que no hayan efectuado aun la transicion.

6.3. Escenario Actual de la Region SAM

La Region SAM presenta, hoy, distintos grados de evolucion tecnoldgica en términos de
automatizacion ATM, los cuales pueden ser clasificados en una de las siguientes situaciones:

o Estados de la Region SAM que cuentan con sistemas automatizados (Procesamiento de
planes de vuelo y datos radar) en los ACC: Argentina, Brasil, Chile, Colombia. Ecuador,
Guyana Francesa, Panama, Perl, Uruguay y Venezuela Muchos de los los sistemas
automatizados instalados en la Regidn son basados en la solucion AIRCON (INDRA),
pero con distintas versiones;

o Estados que poseen sistemas automatizados ATM y que estdn en proceso de
actualizacion de los mismos, como Brasil y Peru;

o Estados que no poseen sistemas automatizados ATM, pero estan en fase de implantacion
de los mismos a corto plazo, como Guyana, Surinam y Paraguay.

o Estados gue no poseen sistemas automatizados ATM y no se conoce planes de adquisicion
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a corto o mediano plazo como es el caso de Bolivia

La estrategia de implementacion debe tener en cuenta los distintos grados evolutivos existentes
en la Region.

El medio principal utilizado para la transmision de los planes de vuelo en la Region es la AFTN,
gue esté en proceso de transicion al sistema AMHS. Se espera que para el 2012 la totalidad de los Estados
de la Region SAM cuenten con el sistema AMHS instalado. El medio de comunicacion utilizado para la
transmision de la informacion AFTN en la Regién es la REDDIG.

6.4. Impactos

Basado en los cambios definidos por la OACI, en las directrices para la implementacion de estos
cambios y en el escenario actual de la Region SAM, se presenta el andlisis macro del impacto en los
sistemas ATM, automatizados o no, asi como en los sistemas de comunicacion de datos, tanto técnicos
cuanto operacionales.

6.4.1. Impactos Técnicos

Para los Estados que no poseen sistemas automatizados ATM, los cambios en el nuevo formato
del Plan de Vuelo afectarian solamente los sistemas de comunicacion de datos, basados en la AFTN o en
AMHS, basicamente asociados a la IMH (Interfaz Hombre Maquina ) de los terminales del sistema,
disponibles en las oficinas AIS o en otros sitios especificos para la insercion de los planes de vuelo.

Hay que resaltar que los cambios en el formulario de plan de vuelo consisten en la introduccion
de mayores opciones de llenado de las casillas del formulario y esto podria implicar mayores errores en la
creacion de las mensajes por medio de los terminales, los cuales no poseen la capacidad de hacer
verificaciones de la consistencia de los datos, pero solamente de sintaxis de las mensajes.

Hay que resaltar que dichos cambios en el formulario de plan vuelo introducen muchas
opciones, que pueden incrementar la probabilidad de errores en el llenado

En los Estados que poseen sistemas automatizados ATM, los cambios son de gran impacto
técnico, siendo necesario hacer, por lo menos, adecuaciones en los subsistemas de tratamiento de planes
de vuelo, de interfaz de comunicacidn con otros sistemas, en la IHM de las pantallas de control y en los
subsistemas de grabacion y de re-visualizacién.

Dichas adecuaciones deben tener en cuenta, por lo menos, los siguientes aspectos:

o Atender a todos los cambios contenidos en la enmienda 1 y descritos en el item 6.1 de
este documento;

o Suministrar al controlador de transito aéreo todas las informaciones necesarias para el
planeamiento y gestion del transito aéreo, incluyendo las alertas de cambio de status de
las capacidades de las aeronaves;

o Posibilitar la transmision correcta de las informaciones del plan de vuelo, ACTUAL o
NUEVA, para todos los centros de control involucrados;

o La definicion clara de los tamafios de casillas y sus respectivas subdivisiones, asi como
la secuencia de los datos (por ejemplo: secuencia de inclusién de los datos en la casilla
10);

o Incluir la actualizacién de toda la documentacion técnica del sistema; y

o La ejecucion anticipada de pruebas, para validacion de los cambios.

Por lo tanto, el esfuerzo de modificacion de estos sistemas debe ser considerado, teniendo en
cuenta también, las dificultades inherentes a la obsolescencia tecnoldgica y de insuficiente capacitacion
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técnica del personal de mantenimiento, que pueden ocasionar mas gastos financieros, con contratacion de
terceros, y mayor riesgo de fracaso.

Para aquellos Estados que estan en proceso de adquisicion de nuevos sistemas automatizados,
para cambio de los existentes o0 no, el impacto es sobre la especificacion de los mismos, que deben estar
aptos a procesar los cambios de la enmienda.

Otro aspecto importante es que la OACI considera un periodo de transicion, en que los ANSP
deben tener la capacidad de procesar las informaciones ACTUAL y NUEVA, lo que implica tener ajustes
en el software para reconocer cual formato se esta utilizando.

6.4.2. Impactos Operacionales

Los cambios impactan directamente al personal operacional, en especial los controladores de
transito aéreo y los operadores de planes de vuelo.

Sin embargo, son muchas variables que deben ser consideradas, siendo necesario tomar en
consideracion la asociacion de datos situados en las distintas casillas del FPL (por ejemplo, casillas 10 y
18), que pueden cambiar en funcion del status de la aeronave.

Dicho impacto es menor si el sistema automatizado ATM posee la capacidad de disponer para el
controlador de transito aéreo las informaciones necesarias al planeamiento del transito aéreo, asi como
emitir alertas siempre que ocurra algin cambio en el escenario en relacion a los datos declarados en el
plan de vuelo.

Hay que tener en cuenta también, la dificultad operativa en el periodo de transicion, cuando se
debe tener la capacidad de operar con las dos informaciones: ACTUAL y NUEVA.

o Es necesaria también, la definicion clara y formal de los aspectos no totalmente
definidos en la enmienda 1 y en las directrices, por ejemplo el uso del item COM/NAV
de la casilla 10, en la cual la letra S representa equipamiento padron RTF VHF, VOR o
ILS, no haciendo referencia al NDB.

o Para mitigar el impacto hay que suministrar un significativo entrenamiento del personal,
tanto para el uso de los nuevos recursos del sistema automatizado como para el
procesamiento manual de los datos de plan de vuelo, asi como también la adecuacion de
los modelos operacionales y la definicion clara de los asuntos polémicos.

7. Estrategia de Implementacién

7.1. Criterios Criticos
La implementacion de La enmienda 1 en la Region SAM debe considerar los siguientes aspectos:

o Garantizar que todos los Estados y usuarios del espacio aéreo implementen todos los
cambios de la enmienda 1 para el 15 de noviembre de 2012 y no apenas algunos
aspectos seleccionados de la misma;

o Los Estados que no cumplieren la implementacion completa de la enmienda estaran
obligados a publicar las no conformidades en sus AIP como “DIFERENCIA
SIGNIFICATIVA” antes del 15 de noviembre de 2012, asimismo la no implementacion
del cambio sera considerada una deficiencia y se incluird en la Lista de Deficiencias de
la Region SAM; y

o Garantizar que, a partir de 15 del noviembre del 2012, todos los Estados y usuarios del
espacio aéreo aceptaran y divulgaran solamente la informacion del NUEVO formato de
plan de vuelo y de mensajes ATS asociadas, asi como la desactivacion de las
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capacidades de procesamiento del formato ACTUAL.

7.2. Preparacion

Para obtener éxito en la implantacion de los cambios, los Estados de la Region SAM necesitan en
primer lugar elaborar un plan de accién, en el cual se tome en cuenta el impacto del cambio en sus
sistemas, tomando en consideracidn los aspectos contemplados en esta estrategia

Para obtener éxito, los Estados, coordinados por la Oficina Regional de la OACI y el
GREPECAS necesitan elaborar sus planes de accion, con base en los impactos sobre sus sistemas y
considerandose los cambios, las directrices y los criterios criticos definidos anteriormente.

Dichos planes como minimo deben contener los siguientes topicos:

. Clasificacion del grado de evolucion de sus sistemas;

o Evaluacion detallada de los impactos técnicos y operacionales

o Soluciones para mitigar los impactos, con respectivos cronogramas de ejecucion y
responsables para la ejecucion;

o Plazo para implantacion de las soluciones;

o Pruebas de validacion de la solucion;

o Programas de entrenamiento técnico y operacional; y

o Medidas de contingencia.

Tales planes deben ser presentados para la SAM/IG/5.

La Oficina Regional SAM de la OACI hara el monitoreo de las siguientes tareas:

TAREA INICIO | FIN RESPONSABLE

Garantizar que los requerimientos de los sistemas automatizados | 2009 | 2012 | Cada Estado indicara
contienen todos los cambios del formulario FPL el responsable

Garantizar la adecuada modificacion de los sistemas automatizados | 2009 | 2012 | Cada Estado indicara
ATM para analizar la informacién correctamente y de identificar el responsable
correctamente la orden en la cual se reciben los mensajes, para
asegurarse de que no ocurre errores en la interpretacion de los datos

El analisis comparativo de datos de plan de vuelo procesados en el 2010 | 2011 | Cada Estado indicara
formato NUEVO con los mismos datos tratados en el formato el responsable
ACTUAL.

Es necesario también, que los Estados convengan en la definicién conjunta de eventuales puntos
no claramente especificados en la enmienda, antes de empezar la ejecucion de las acciones de adecuacion
de sus sistemas.

7.3.  Transicion
Las acciones adoptadas en esta fase de transicién deben:
. Seguir la orientacion del GREPECAS;

. Observar las directrices de la OACI, descritas en parrafo 6.2;
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o Actuar junto al coordinador de la implementacion;

o Ejecutar las actividades previstas en los planes de accion para mitigar los impactos
técnicos y operacionales;

o Reconocer que las ventajas para los usuarios del espacio aéreo solamente surtiran efecto
con la implantacion conjunta de los cambios.

En la Region SAM el periodo de transicion para cuando los ANSP deben tener la capacidad de
procesar los dos formatos de plan de vuelo, ACTUAL y NUEVO, seria del 18 del julio del 2011 hasta el
15 del noviembre del 2012.

Sin embargo, se insta a los Estados a tener implementado el NUEVO formato entre 18 del julio
del 2011 y 20 del julio 2012, asi como a no utilizar este NUEVO formato antes del periodo de transicion.

Los Estados deben, por lo tanto, mantener la coordinacién actualizada con respecto a la evolucion
de los planes de accidn, asi como informar los eventuales cambios de fechas, plazos, etc.

Asi mismo, los usuarios del espacio aéreo deben hacer gestiones para la precisa y correcta
adecuacion de sus sistemas conforme el NUEVO y ACTUAL formatos de plan de vuelo.

La coordinacion de la implementacidn hara reuniones periddicas de evaluacion de los planes, que
culminan con la reunion de decision para inicio de la transicion, a realizarse el 15 de junio de 2011.

Cada Estado deberd nominar una persona que actuara como punto de contacto para las
coordinaciones necesarias con la OACI, asi como con otros Estados durante la fase de transicion a la
implantacion de los cambios al nuevo formato de plan de vuelo.

7.4. Pos-Transicién

Los Estados deben discontinuar el procesamiento del formato ACTUAL de plan de vuelo, a partir
de 15 del noviembre del 2012.

Deben también asegurarse que los sistemas ATM, automatizados 0 no, procesan correctamente
todas las informaciones contenidas en el NUEVO formato de plan de vuelo, asi como proveer el soporte a
la operacion de los mismos.

Las eventuales dificultades observadas deben ser objeto de evaluacion y solucién por las partes
involucradas, ANSP y/o usuarios del espacio aéreo.
8. Aspectos Administrativos

Los Estados deben hacer la evaluacion de todos los documentos involucrados con el tema,
incluyendo Cartas Acuerdo Operacionales, Planes de Contingencia y Modelos Operacionales.

Para todos los fines, este documento establece el siguiente proceso:

1. La celebracidn de reuniones y discusiones periddicas para identificar los requisitos y la(s)
solucion(es) técnica(s) preferencial(es), alternativas y opciones para alcanzar la
implantacion del nuevo formato de plan de vuelo;

2. El intercambio de informes y documentacion técnica, planes y programaciones que
puedan ser necesarios para asegurar la culminacion exitosa y oportuna de estos esfuerzos.

3. Planificacion, coordinacion técnica y desarrollo de las actividades entre los Estados, bajo
la coordinacion de la oficina de Lima de la OACI.
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9. Aspectos Financieros

Los Estados participantes, como administraciones individuales, seran responsables por cualquier
obligacion financiera para solventar gastos directos o indirectos relacionados con el cumplimiento de esta
estrategia, incluyendo aquellos asociados a la adquisicion de equipamientos, repuestos, entrenamiento del
personal técnico y operacional, lineas de comunicacion y otros.

Los gastos relativos a alguna posible actualizacion de la REDDIG, para soportar algun
incremento de trafico, seran repartidos de forma igual entre los Estados involucrados.

Los Estados pueden establecer mecanismos para llevar a cabo la implementacion de esta
estrategia a través, por ejemplo, de Proyectos de Cooperacion Técnica de la OACI, bajo la coordinacion
de la Oficina SAM de la OACI.
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Capitulo 3:  Proceso de identificacidn de peligros para la implantacion del nuevo formato de plan

de vuelo
31 Introduccion
311 El proceso de evaluacion de la seguridad operacional, se llevo a cabo en 7 etapas o pasos

ordenados, siguiendo las directrices descritas en el Doc. 9859 Manual SMM que se detallan a
continuacion:

Paso 1: Elaboracion (u obtencion) de una descripcion completa del sistema que se esta
evaluando y el entorno en que el sistema debera funcionar.

Paso 2: Identificacion de peligros y consecuencias.

Paso 3: Evaluacion del riesgo, expresado en términos de probabilidad.

Paso 4: Evaluacion del riesgo, expresado en términos de severidad.

Paso 5: indice/tolerabilidad del riesgo.

Paso 6: Mitigacién del riesgo.

Paso 7: Elaboracion de los documentos de evaluacion de la seguridad operacional.

3.2 Analisis del proceso de identificacion de peligros

321 Los peligros se definen como una situacién potencial que podria afectar el nivel aceptable
de seguridad operacional. La materializacion de un peligro produce consecuencias que afectan en todos
los &mbitos operacionales, tales como: los aspectos técnicos, pérdidas de separacidn, aumento de la carga
de trabajo en los servicios y otros. Con una clara comprension de la relacién entre peligros y sus
consecuencias, se puede avanzar a la siguiente etapa, donde se procede a realizar la gestién de los riesgos
operacionales, la que se detallara en el Capitulo 4 de este documento.

3.2.2 Para la identificacion de los peligros relacionados con la implantacion del nuevo formato
de plan de vuelo se planificé la ejecucion de un taller a nivel regional (SAM/RA/02) que se llevé a cabo
del 5 al 9 de septiembre de 2011. En este taller participéd un grupo multidisciplinario de profesionales y
expertos (ver Apéndice A de este Capitulo) con conocimiento amplio y experiencia en el sistema actual
de FPL y en los cambios propuestos, en sistemas de gestion de la seguridad operacional, Factores
Humanos, sistemas automatizados y otras areas de la navegacién aérea.

3.2.3 El proceso de identificacion de peligros, puede determinar Unicamente los peligros que
estan comprendidos en el ambito del sistema descrito. Por lo tanto, los limites del sistema han sido
definidos lo suficientemente amplios como para abarcar todas las repercusiones posibles que el sistema
pueda tener.

3.24 Las repercusiones en la seguridad operacional de una posible pérdida o degradacion del
sistema determinaran, en parte, las caracteristicas del entorno operacional en que estard integrado el
nuevo escenario o sistema implementado. Por lo tanto, la descripcion de dicho entorno incluy6 todos los
factores que podrian tener un efecto importante sobre la seguridad operacional. Estos factores variaran de
un caso a otro; los mismos podrian incluir, por ejemplo, caracteristicas particulares del sistema utilizado
en el Estado o grado de automatizacion del sistema ATS y otros factores relacionados, los cuales deberén
ser evaluados por los Estados al realizar su propia evaluacion de la seguridad operacional.
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3.3 Metodologia de Identificacion de peligros para la implantacion del nuevo formato de
plan de vuelo
3.3.1 La metodologia utilizada ha sido aquella descrita en el Doc. 9859 (Manual SMM), que

permite identificar en forma logica y secuencial las posibles situaciones de peligro, permitiendo
determinar la viabilidad técnica de implantacion del nuevo formato de plan de vuelo en la Region SAM
sin afectar la seguridad operacional. Para documentar este proceso se aprobd un formato de identificacién
del peligro y gestion del riesgo (HIRA).

3.3.2 Es importante puntualizar que el proceso aplicado para la identificacion de peligros ha
permitido analizar todas las alternativas posibles que tenian un impacto regional, observado desde una
baja incidencia hasta el escenario mas probable, previendo adecuadamente las “peores” condiciones 0
contextos. También es importante sefialar que los peligros registrados por este equipo de expertos se
considero que fueran “creibles” y de acuerdo al contexto y experiencia operacional de todos los
participantes.

3.3.3 Al final de las diferentes actividades de discusion del Taller SAM/RA/02, se efectlio un
registro de los peligros, el cual contiene una descripcion de cada uno de ellos, debidamente validados por
el Grupo de expertos.

34 Identificacion de Peligros en la implantacion del nuevo formato de plan de vuelo

34.1 En la etapa de identificacion de peligros, se estudiaron todas las fuentes posibles de fallas
del sistema. Entre estas fuentes se consideraron las siguientes:

a) equipo (disefio, soporte fisico y 16gico);

b) entorno operacional,

C) factores normativos, incluyendo su aplicacion, certificacion de equipo, vigilancia,
etc.

d) operadores humanos;

e) interfaz persona-maquina;

f) procedimientos y practicas operacionales;

) defensas, incluyendo factores como el suministro de sistemas adecuados de

deteccion y aviso, la tolerancia al error del equipo y la capacidad de recuperacion
del equipo frente a errores y fallas;

h) procedimientos de mantenimiento;
i) comunicaciones, incluyendo medios, terminologia y lenguaje;
)} factores de organizacion, como la asignacion de recursos, las presiones

operacionales, etc.

3.4.2 En el proceso de identificacion de peligros, se busco especificamente dar respuestas a
preguntas tales como; “;como podria el personal interpretar erréneamente este procedimiento?” o “;,cémo
podria una persona calificada emplear mal esta nueva funcion o este nuevo sistema (voluntaria o
involuntariamente) en el &mbito de accién de la implantacion del nuevo formato FPL?” o “;Que podria
salir mal en el periodo de transicion o luego de la implantacion de la Enmienda 1?”; etc.
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35 Descripcidn de los peligros analizados por el grupo de expertos SAM/RA/02

35.1 En la identificacion de peligros vinculados con la implantacion del nuevo formato del
plan de vuelo, se identificaron los siguientes:

a) Incumplimiento de los compromisos acordados para la implantacion de la
Enmienda 1.

b) Planificacion inadecuada del ATCO en funcién del contenido del NUEVO
formato del plan de vuelo.

C) Pérdida de informaciones/datos del Plan de Vuelo, en el tramite de los Mensajes
Asociados entre FIR que aplican y no aplican la Enmienda 1, en el periodo de
transicion.

d) Pérdida de informaciones y/o datos de Vuelo en el Procesamiento de los Planes
de Vuelo Repetitivos (RPL).

3.5.2 Para cada uno de estos peligros se determinaron los componentes especificos del peligro

definidos durante el taller como causas. Estos componentes especificos para cada peligro se detallan a

continuacion:

Peligro 1: Incumplimiento de los compromisos acordados para la implantacién de la

Enmienda 1

a) Falta de un Plan de Acci6n para la implantacion de la Enmienda 1.

b) Falta de recursos humanos.

c) Falta de motivacién para el cambio.

d) Falta de Recursos Tecnologicos (equipos y software para apoyo de
procesamiento de planes de vuelo)

e) Falta de recursos Econdmicos (presupuesto para capacitaciones y entrenamiento;
implementaciones tecnolégicas);

f) Falta de Comunicacion corporativa y con los usuarios.

Peligro 2: Planificacion inadecuada del ATCO en funcién del contenido del NUEVO
formato del plan de vuelo.

a)

b)

c)
d)

e)
f)

9)

h)
i)

Reglamentacion faltante o inadecuada para presentacién, aprobacién y
procesamiento del plan de vuelo y mensajes asociados (RPL, FPL, CPL y CHG,
DLA Yy CNL)

Interpretacion inadecuada del ATCO de los nuevos datos/informaciones del
CPL.;

Aplicacion inadecuada del ATCO de los nuevos datos/informaciones del CPL.
Fallas en la presentacion de los datos del CPL en la faja de progreso de vuelo.
Fallas en la presentacion de los datos del CPL en la Etiqueta de la Pista.
Interpretacion inadecuada del ARO-AIS en el procesamiento del plan de vuelo y
mensajes asociados.

Interpretacion y/o aplicacién inadecuada del nuevo formato del plan de vuelo de
los encargados de operaciones de vuelo y tripulaciones.

Falla de software en el procesamiento del plan de vuelo y mensajes asociados.
Divulgacion inadecuada de la implantacién del nuevo formato del plan de vuelo.
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Peligro 3: Pérdida de informaciones/datos del Plan de Vuelo, en el tramite de los
Mensajes Asociados entre FIR que aplican y no aplican la Enmienda 1, en el periodo
de transicion

a) Llenado inadecuado del Plan de Vuelo y mensajes asociados en los formatos
nuevo y actual;

b) Interpretacion inadecuada del contenido NUEVO X ACTUAL, durante el proceso
de aceptacion del Plan de Vuelo;

C) Falla en la conversion (automatizada o manual) del contenido del Plan de Vuelo
NUEVO para el ACTUAL y respectivos mensajes asociados;

d) Falla de software en el procesamiento del Plan de Vuelo que presente DOF
respectivos mensajes asociados;

e) Falla de cumplimiento de la secuencia establecida en la Enmienda 1 para la

introduccion de los datos/informaciones en el ITEM 18 durante la
generacién/transmision del FPL.

f) Falla en la conversion de los datos DOF y descripcién de ruta con rumbo y
distancia para las FIR que no aplican la Enmienda 1.

0) Falla en la actualizacién del sitio (FITS) de la OACI respecto al status de la
implantacion de la Ed. 1 al DOC 4444,

h) Falla en el acceso al sitio (FITS) de la OACI respecto al status de la implantacién

de la Ed. 1 al DOC 4444.

Peligro 4: Pérdida de informaciones y/o datos de Vuelo en el Procesamiento de los
Planes de Vuelo Repetitivos (RPL)

a) Incompatibilidad entre los nuevos datos/informaciones del ITEM 10
(equipamientos y capacidades) del Plan de vuelo y la casilla Q del RPL; y

b)  Falla en la ordenacion de los datos/informaciones durante el llenado de la casilla Q
del RPL.

3.6 Conclusiones en la identificacion de peligros y apreciacion de las consecuencias para
la implantacion del nuevo formato de plan de vuelo

3.6.1 De la identificacion de los peligros, componentes especificos del peligro se analizaron los
diferentes escenarios y las consecuencias relacionadas con cada uno de los peligros.

3.6.2 Entre las consecuencias examinadas por el Taller se pudo notar que uno de los aspectos
mas criticos es la reduccién de la Separacion entre aeronaves con error operacional de severidad
baja/moderada. En la mayoria de los casos analizados existe una aumento significativo de la carga de
trabajo en el ATC asi como para el controlador de transito aéreo (ATCO) y podria existir un potencial
retraso en los vuelos con las repercusiones e inconvenientes que podrian afectar al sistema.

3.6.3 El Grupo de Trabajo identifico luego las defensas actuales/requisitos existentes para cada
peligro. Estas defensas fueron evaluadas en términos de reglamentaciones, tecnologia existente y de ser el
caso los programas de instruccidn existentes. En ese sentido se pudo determinar las siguientes defensas
actuales/requisitos existentes:

Reglamentaciones
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a) Requisitos para implantacion de la Enmienda 1, DOC 4444 OACI 152 Ed.

b) Reglamentacion de cada estado proveedor.

c) Plan de Accidén - Implantacion del nuevo formato de plan de vuelo con la aplicacion de la
Enmienda 1a la 152 Ed.

d) Guias de orientacion para la elaboracion de los planes de accion para la implantacion de la
Enmienda 1.

e) Conclusiones de las reuniones, seminarios Yy talleres regionales.

f) Tabla de conversion SAM del NUEVO para el ACTUAL contenido de los ITEMS 10y 18
del Plan de Vuelo.

g) Cartas de acuerdo operacionales entre dependencias ATC

Tecnologia

a) Sistemas automatizados (Procesamiento de planes de vuelo y datos radar);

b) Medios de comunicaciones y transmision de los planes de vuelo a través de AFTN

c) Medios de comunicaciones y transmision de los planes de vuelo a través de AMHS

d) Red digital (REDDIG)

Instruccion

a) Programas de refresco recurrentes

b) Programas de capacitacidon en nuevos sistemas

3.6.4

Con la definicion de los peligros y las consecuencias determinada, se avanz6 hacia el

proceso de gestion de riesgos que se trataran en el préximo capitulo.

Evaluacion de la seguridad operacional para la implantacion de la Enmienda 1 del Doc. 4444



-23-

Apéndice A al Capitulo 3
Lista de expertos que participaron en el Taller SAM/RA/02

BOLIVIA

Fernando Azuga

Miguel Angel Castillo Ochoa
Fatima Luz Ontiveros

Jorge Rojas

BRASIL

Jorge Wilson de Avila Ferreira Penna
Julio César de Souza Pereira

Enidio Aristides dos Santos

PARAGUAY
Liz Rocio Portillo Castellanos

PERU

Fredy Nufiez Munarriz
Paulo Vila Millones
Alfredo Harvey Palomino
Juan Pablo Portilla Venero
José Victor Mondragon
Renzo Gallegos

Walter Warthon

Manuel Cabredo

Jorge Merino Rodriguez

URUGUAY
Rosanna Baru Banchieri

VENEZUELA
Henry Ivan Rodriguez Manrique

OACI /ICAO
Roberto Arca
Celso Figueiredo
Jorge Fernandez
Onofrio Smarrelli
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Capitulo4:  Proceso de gestion de riesgos operacionales para la implantacion del nuevo formato
de plan de vuelo

4.1 Introduccion

411 En esta etapa del proceso, se analizaron y compararon los antecedentes definidos en el
capitulo anterior y con esta informacion, se aplicé la metodologia para determinar el nivel de riesgo
asociado. Esta etapa de andlisis, se realiza en funcién de dos variables definidas como; la probabilidad de
la ocurrencia de un evento y el peor escenario previsible puntualizado como severidad o gravedad de un
evento, en base a un analisis del tipo cualitativo, para finalmente, aplicar las matrices de riesgos
operacionales y determinar que acciones ulteriores puedan se aplicables y consensuadas por el grupo de
expertos, las cuales permitan minimizar o contener de forma eficiente los riesgos operacionales en la
implantacion del nuevo formato de plan de vuelo.

4.2 Aspectos considerados para determinar la probabilidad de riesgo

4.2.1 Para esta etapa de estudio, se utilizd la matriz contenida en el Manual SMM que a
continuacion se muestra y que esta definida por OACI como herramienta de anélisis en la gestion de
riesgos. Asimismo se utilizaron algunos criterios aplicados por algunos Estados de la Regi6n que han
tenido experiencia en la evaluacion de la seguridad operacional.

Matriz para determinar la probabilidad de un evento

Significado Valor
Frecuente Probable que ocurra muchas veces (ha ocurrido con frecuencia) 5
Ocasional Probable que ocurra algunas veces (ha ocurrido infrecuentemente) 4
Remoto Improbable pero posible que ocurra (ha ocurrido raramente) 3
Improbable Muy improbable que ocurra (no se sabe que haya ocurrido) 2
Extremadamente | Casi inconcebible que el suceso ocurra 1
improbable
4.2.2 La base en cual se sustenta esta matriz esta definida por los datos registrados de la

experiencia operacional a nivel global y definido para cada una de las probabilidades de ocurrencia de
acuerdo al siguiente detalle cuantitativo asociado:

o Frecuente: 1 a 10 *por hora de vuelo
e Ocasional: 10 a 10" por hora de vuelo
e Remoto: 10™ a 107 por hora de vuelo
e Improbable: 107 a 10 por hora de vuelo
e Extremadamente improbable: + 10 por hora de vuelo
4.3 Aspectos considerados para determinar la severidad en la implantacién del nuevo

formato del plan de vuelo

431 Cabe sefialar que con este analisis de severidad se cumple con el cuarto paso del proceso
de evaluacién de riesgos operacionales, permitiendo asi determinar tanto la probabilidad de un evento y
su relacién con la severidad, lo que representa la esencia de la gestion de riesgo.
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4.3.2 En la presente etapa se analizan todos los peligros y consecuencias identificadas de los
capitulos precedentes, bajo la perspectiva de poder determinar el peor escenario imaginable y con este
punto de referencia identificar las defensas para promover un escenario mas robusto y tolerante a los
errores operacionales.

4.3.3 Para determinar esta importante funcion en la gestién de riesgo, se utilizd la matriz
definida en el Manual SMM que figura a continuacion, asi como algunos criterios utilizados por los
Estados de la Region:

Matriz de severidad (gravedad)

Gravedad del

Significado Valor
Suceso
Catastrofico | - Destruccion de equipo A
- Muertes multiples
Peligroso - Reduccién importante de los margenes de seguridad, dafio fisico o una B

carga de trabajo tal que los operarios no pueden desempefiar sus tareas en
forma precisa y completa

- Lesiones graves

- Dafios mayores al equipo

Mayor - Reduccién significativa de los margenes de seguridad, reduccion en la C
habilidad del operador en responder a condiciones operacionales adversas
como resultado del incremento de la carga de trabajo, 0 como resultado
de condiciones que impiden su eficiencia

- Incidente grave

- Lesiones a personas

Menor - Interferencia D

- Limitaciones operacionales

- Uso de procedimientos de emergencia

- Incidentes menores

Insignificante | - Consecuencias leves E

4.3.4 De acuerdo al proceso de evaluacién de riesgos, una vez que se ha completado la
valoracion de la severidad de todas las consecuencias de los peligros identificados, junto a la
catalogacion de los resultados, se registraron en la tabla HIRA.
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Capitulo 5 Evaluacién y mitigacién de los riesgos operacionales para la implantacion del nuevo
formato FPL

5.1 Introduccién

5.11 En esta etapa del proceso se determiné el nivel de riesgo, midiendo si es aceptable en
base a la comparacion entre los diferentes criterios sefialados en las matrices, con el prepdsito de evaluar
el nivel de riesgo y asignar su respectivo indice de tolerabilidad en base a las defensas ulteriores
aplicadas. En definitiva, el concepto ha sido reducir el nivel riesgo operacional a un nivel aceptable
(ALoS), manteniendo la perspectiva de ser realista y aplicable a las caracteristicas de la Region.

5.2 Criterios para la mitigacion de riesgos operacionales

521 Para definir la aceptabilidad de un riesgo dependerd del resultado de las defensas
analizadas en el escenario propuesto. Para el caso de la implantacidn del nuevo formato de plan de vuelo
se determinaron las defensas existentes en la Region SAM en cada uno de los peligros identificados (ver
para. 3.6 anterior).

5.2.2 Sobre la base de estas defensas actuales/requisitos existentes, el Taller SAM/RA, utilizd
la siguiente matriz de evaluacion de los riesgos de seguridad operacional:

Matriz de evaluacion de los riesgos de seguridad operacional

Gravedad del riesgo

Probabilidad

del riesgo Catastréfico Peligroso Mayor Menor Insignificante

A B C D E

Frecuente 5§ 5A 5B 5C

Ocasional 4 4A 4B

Remoto 3 3A Q 3E
m M 2E

Improbable 2
Extremada-
mente 1 1A 1B 1C 1D 1E
improbable
523 Con relacion al concepto de riesgo tolerable, existe una zona entre el riesgo aceptable y el

inaceptable en que la decision en cuanto a la aceptabilidad no es clara y determinante. Estos Gltimos
riesgos forman parte de una categoria en la que el riesgo puede ser tolerable si se reduce al nivel tan bajo
como sea posible en la practica (ALARP). Para el caso de los riesgos catalogados en la zona intermedia
en el triangulo de criterios para la mitigacién de los riesgos operacionales (indicado en la figura de abajo)
se marcan como aceptables en base a mitigacién del riesgo. Estos niveles de riesgo pueden requerir una
decision de la direccion. Los riesgos comprendidos en esta categoria no se clasifican irreflexivamente
como tolerables. Cada caso debe ser examinado individualmente como se ha sefialado en los capitulos
anteriores, teniendo en cuenta los beneficios y costos que se obtendran de la implantacién de los cambios
propuestos.
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Tabla de criterios para la mitigacion de los riesgos operacionales

indice de evaluacidn
Criterios sugeridos del riesgo

Criterios sugericos

5A, 5B, 5C,
4A, 4B, 3A

[naceptable bajo las
circunstancias existentes

Regién telerable

Aceptable en base a
mitigacion del riesgo. Fuede
requesic una decisidn de

la direceién.
3E, 2D, 2E, 1A, Acaptable
1B ,1C, 1D, 1E
524 Tomando en cuenta lo anterior y analizadas las defensas actuales/requisitos existentes, el

Taller SAM/RA asigno a cada peligro identificado la siguiente clasificacidn

Peligro 1: Incumplimiento de los compromisos acordados para la implantacion de la

Enmienda 1

Ocasional (4) Menor (D) - Aceptable en base a mitigacion del riesgo

Peligro 2: Planificacion inadecuada del ATCO en funcion del contenido del NUEVO

formato del plan de vuelo.
Remoto (3) Mayor (C) - Aceptable en base a mitigacion del
Peligro 3: Pérdida de informaciones/datos del Plan de

Mensajes Asociados entre FIR que aplican y no aplican
de transicion

riesgo

Vuelo, en el tramite de los
la Enmienda 1, en el periodo

Ocasional (4) Menor (D) - Aceptable en base a mitigacion del riesgo
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Peligro 4: Pérdida de informaciones y/o datos de Vuelo en el Procesamiento de los
Planes de Vuelo Repetitivos (RPL)

Frecuente (5) Menor (D) - Aceptable en base a mitigacion del riesgo

525 Como se puede notar del analisis anterior y aplicando las tablas de evaluacion de los
riesgos de seguridad operacional y mitigacion de dichos riesgos, en todos los casos la clasificacion indico
que estos eran aceptables siempre que se tomaran acciones de mitigacion del riesgo.

5.3 Descripcion de las medidas mitigadoras para la implantacion del nuevo formato de
plan de vuelo en la Region SAM

5.3.1 Tomando como referencia el analisis realizado, en esta etapa del proceso se aplicé la
gestion de riesgo y se analizo el escenario proyectado en la Regidn.

5.3.2 Para facilitar el analisis, a continuacion se detallan las medidas mitigadoras y defensas
gue se requieren incorporar para gestionar los riegos a un nivel aceptable y obtener una efectiva y segura
implantacion del nuevo formato del plan de vuelo. Junto con las medidas mitigadoras se presenta el riesgo
residual previsto luego de su implantacion manteniendo el riesgo a un nivel controlado. En el Formulario
HIRA (Apéndice A Capitulo 5) se podra notar con mayor claridad las causas o los componentes del
peligros y su relacion con las medidas mitigadores a implantar:

Peligro 1: Incumplimiento de los compromisos acordados para la implantacién de la

Enmienda 1

a) Elaboracion y cumplimiento del Plan de Accion lo que permitird reducir el impacto de
la causa 1;

b) Disponer recursos humanos capacitados para la implantacién del Plan de Accién lo
gue permitira reducir el impacto de la causa 2;

C) Apoyo de la Oficina Regional de OACI para asistir a los Estados para a la
implantacion de la Enmienda 1 lo que permitira reducir el impacto de las causas 3y 6;

d) Desarrollo de Seminarios, Talleres y cursos, Boletines y Pagina WEB informando del
cambio. lo que permitird reducir el impacto de las causas 3y 6;

e) Disponer recursos tecnoldgicos y econémicos para la implantacion del Plan de

Accidn lo que permitira reducir el impacto de las causas 4 y 5.

Riesgo residual: Improbable (2) Menor (D) -Aceptable

Peligro 2: Planificacion inadecuada del ATCO en funcién del contenido del NUEVO
formato del plan de vuelo.

a) Revisar y adecuar las normas relativas a la aplicacion de la Enmienda 1 al DOC 4444
lo que permitira reducir el impacto de las causas 1y 2;
b) Publicar las normas revisadas con la anticipacion necesaria para dar soporte a la

comunidad ATM, en la capacitacion para la aplicacion del contenido de la Enmienda
1, lo que permitira reducir el impacto de las causas 1y 2;
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Elaborar y divulgar AIC, conteniendo orientaciones y procedimientos para la
implantacion de la Enmienda 1, lo que permitira reducir el impacto de las causas 1y 2;
Revisar los Manuales Operacionales de las dependencias ATS, ARO/AIS,
adecuandolos a los nuevos procedimientos operacionales consecuentes de la
implantacion de la Enmienda 1, lo que permitira reducir el impacto de las causas 1y 2;
Planificar y preparar y ejecutar la capacitacion que contemple las causas 2, 3,6, 7y 9.
Supervisar que se cumplan los objetivos y en caso necesario, promover eventuales
correcciones.

Evaluar si los requisitos técnicos ya identificados garantizan la no ocurrencia de las
causas (4) y (5),(8) y promover las eventuales acciones técnicas correctivas;

Ejecutar la actualizacién de los software para satisfacer los requisitos identificados
para la implantacion de la Enmienda 1, con miras a garantizar la no ocurrencia de las
causas (4), (5) y (8);

Ejecutar las pruebas externas y internas para garantizar la no ocurrencias de las causas

(4),®) y (8)

Riesgo residual: Improbable (2) Mayor (C) -Aceptable en base a mitigacién del riesgo (riesgo

controlado)

Peligro 3: Pérdida de informaciones/datos del Plan de Vuelo, en el tramite de los Mensajes
Asociados entre FIR que aplican y no aplican la Enmienda 1, en el periodo de
transicion

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Elaborar y divulgar AIC, conteniendo orientaciones y procedimientos para la
implantacion de la Enmienda 1, lo que permitiré reducir el impacto de las causas 1, 2,
3y5;

Elaborar Suplemento AIP, conteniendo orientaciones y procedimientos operacionales
para aceptacion del Plan de VVuelo y tramitacion de los mensajes asociados, durante el
periodo de transicion, lo que permitira reducir el impacto de las causas 1, 2, 3y 5;
Planificar la ejecucién, divulgacion y entrenamiento para la comunidad ATM de los
procedimientos operacionales para elaboracién, aceptacion y tramitacion del Plan de
Vuelo y de los mensajes asociados durante el periodo de transicidn, lo que permitira
reducir el impacto de las causas 1, 2, 3y 5;

Elaborar y disponer en las Salas ARO/AIS una lista de chequeo (conversion de los
datos/ informaciones del contenido nuevo para el actual y la lista do status de las FIR
cuanto a aplicacion de la Enmienda) para la reduccién del error en la aceptacion y
tramitacion del plan de vuelo. lo que permitira reducir el impacto de las causas 1, 2, 3
y S,

Disponer en la salas ARO/AIS, acceso al sitio FITS de la OACI, lo que permitira
reducir el impacto de las causas 1, 2, 3y 5;

Evaluar si los requisitos técnicos ya identificados garantizan la no ocurrencia de las
causas (3) y (4), y promover las eventuales acciones técnicas correctivas;

Ejecutar la manutencién de los software para satisfacer los requisitos identificados
para la implantacion de la Enmienda 1, con miras a garantizar la no ocurrencia de las
causas (3) y (4);

Ejecutar las pruebas externas y internas para garantizar la no ocurrencias de las causas
)y @)

De ser el caso, actualizar los sistemas automatizados a fin de ordenar la secuencia
establecida en la Enmienda 1 para los datos/informaciones en el ITEM 18 del Plan de
Vuelo, lo que permitira reducir el impacto de la, causas , 5;
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j)  Establecer procedimiento para gestionar las informaciones de DOF y descripcion de
ruta con rumbo y distancia para tramitacion de los mensajes a las FIR que ain no
apliquen la Ed. 1, lo que permitira reducir el impacto de la causa 6;

k) Establecer un procedimiento eficaz para la actualizacién del sitio FITS, lo que
permitira reducir el impacto de la causa 7;

I) Establecer procedimiento para que los responsables emitan, inmediatamente, NOTAM
sobre el cambio del status de implantacion de la Enmienda en las FIR nacionales, lo
que permitira reducir el impacto de la causa 7;

m) Establecer procedimiento alternativo para falla de acceso al sitio FITS lo que permitira
reducir el impacto de la causa 7.

Riesgo residual: Improbable (2) Menor (D) -Aceptable

Peligro 4: Pérdida de informaciones y/o datos de VVuelo en el Procesamiento de los Planes de
Vuelo Repetitivos (RPL)

a) Desarrollar procedimientos estandarizados para convertir los archivo RPL generado
por las empresas aéreas para envio y insercion en los sistemas automatizados de
control de transito aéreo, lo que permitira reducir el impacto de la causa 1;

b) Desarrollar procedimientos estandarizados para tratamiento de los RPL de modo a no
posibilitar llenar el Campo Q del RPL en desacuerdo con la priorizacion establecida
por la Enmienda 1, respecto al ITEM 18 del Plan de Vuelo, lo que permitira reducir el
impacto de la causa 2.

Riesgo residual: Remoto (3) Insignificante (E) -Aceptable
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APENDICE A AL CAPITULO 5

FORMULARIO IDENTIFICACION DE PELIGROS Y GESTION DEL RIESGO (HIRA)

Descripcion del Peligro

Incumplimiento de los compromisos acordados para la implantacion de la Enmienda 1

Ne 1
Causas Escenario Defensas Consecuencias Riesgo Medidas Riesgo
actuales/Requisitos relacionadas con el Inicial Mitigadoras Residual
Existentes peligro Probabilidad Previsto
Severidad
1) Falta de un Plan de 1) Estructura 1) Aumento Ocasional (4) Causa 1
Accion para la organizacional de | 1) Requisitos para significativo de la Menor (D) 1/1 Elaboracién y cumplimiento | Improbable (2)
implantacidn de la los Estados y implantacion de la carga de trabajo ATC. del Plan de Accidn lo que Menor (D)
Enmienda 1; resto de la Enmienda 1, DOC Aceptable en permitira reducir el impacto de
Comunidad 4444 OACI 15% Ed. 2) Retrasos en los base a la causa 1;
2)Falta de recursos Aeronautica; vuelos. mitigacion del Causa 2 Aceptable
humanos; 2) Reglamentacion de riesgo 2/1 Disponer recursos humanos

3) Falta de motivacion
para el cambio.

2) Fase de
Transicion; y

3) Aplicacion

cada estado
proveedor.

3) Plan de Accion -

capacitados para la implantacién
del Plan de Accidn lo que
permitira reducir el impacto de
la causa 2;

4)Falta de Recursos global de la Implantacion del Causa3y6
Tecnoldgicos (equiposy | Enmienda 1 a nuevo formato de 3/1 Apoyo de la Oficina

software para apoyo de
procesamiento de planes
de vuelo)

partir de 15 Nov.
2012.

plan de vuelo con la

aplicacion de la

Enmienda 1a la 152

Regional de OACI para asistir a
los Estados para a la
implantacidn de la Enmienda 1

Ed. lo que permitira reducir el
5)Falta de recursos impacto de las casusas 3 y 6;
Econdémicos 4) Gufas de 4/1 Desarrollo de Seminarios,

(presupuesto para

Talleres y cursos, Boletines y

orientacion para la
elaboracién de los
planes de accion para
la implantacion de la
enmienda 1.

capacitaciones y
entrenamiento;
implementaciones
tecnoldgicas);

Pagina WEB informando del
cambio. lo que permitira reducir
el impacto de las causas 3 y 6;
Causady5
5/1 Disponer recursos
tecnoldgicos y econdmicos para
la implantacién del Plan de
Accion lo que permitira reducir
el impacto de las causas 4 y 5.

6) Falta de
Comunicacién
corporativa y con los
usuarios.

5) Conclusiones de
las reuniones,
seminarios y talleres
regionales.
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FORMULARIO IDENTIFICACION DE PELIGROS Y GESTION DEL RIESGO (HIRA)

Descripcion del Peligro

Planificacién inadecuada del ATCO en funcion del contenido del NUEVO formato del plan de vuelo

N2 2

Causas Escenario Defensas Consecuencias Riesgo Medidas Riesgo
actuales/Requisitos relacionadas con el Inicial Mitigadoras Residual
Existentes peligro Probabilidad Previsto

Severidad
Causas (1) y (2
1) Reglamentacion 1) Interfaz entre | 1) Requisitos para Reduccion de la Remoto (3) 1/2) Revisar y adecuar las normas | Improbable(2)
faltante o inadecuada dependencias implantacion de la Separacion entre Mayor (C) relativas a la aplicacion de la Mayor (C)

para presentacion,
aprobacion y
procesamiento del plan
de vuelo y mensajes
asociados (RPL, FPL,
CPLyCHG,DLAY
CNL);

2) Interpretacién
inadecuada del ATCO
de los nuevos
datos/informaciones del
CPL

3) Aplicacion
inadecuada del ATCO
de los nuevos
datos/informaciones del
CPL;

4) Fallas en la
presentacion de los datos
del CPL en la faja de
progreso de vuelo;

5) Fallas en la
presentacion de los datos
del CPL en la Etiqueta
de la Pista;

ATC que aplican
y no aplican la
Enmienda 1 en
el periodo de
transicion;

2) Espacios
Aéreos
Controlados;

3) Sectores con
elevado
volumen de
transito.

Enmienda 1, DOC 4444
OACI 152 Ed.

2) Reglamentacion de cada
Estado proveedor.

3) Plan de Accién -
Implantacién del nuevo
formato de plan de vuelo
con la aplicacion de la
Enmienda 1a la 152 Ed.

4) Guias de orientacion
para la elaboracién de los
planes de accion para la
implantacion de la
Enmienda 1.

5) Conclusiones de las
reuniones, seminarios y
talleres regionales.

6) Sistemas automatizados

7) Medios de
comunicaciones y
transmision de los planes
de vuelo

aeronaves con error
operacional de
severidad
baja/moderada

Aceptable en
base a
mitigacion del
riesgo

Enmienda 1 al DOC 4444 lo que
permitira reducir el impacto de las
causas 1y 2;

2/2) Publicar las normas revisadas
con la anticipacién necesaria para
dar soporte a la comunidad ATM,
en la capacitacién para la
aplicacion del contenido de la
Enmienda 1, lo que permitira
reducir el impacto de las causas 1
y2;

3/2) Elaborar y divulgar AIC,
conteniendo orientaciones y
procedimientos para la
implantacion de la Enmienda 1, lo
gue permitira reducir el impacto
de las causas 1 y 2;

4/2) Revisar los Manuales
Operacionales de las
dependencias ATS, ARO/AIS,
adecuéndolos a los nuevos
procedimientos operacionales
consecuentes de la implantacion
de la Enmienda 1, lo que
permitiré reducir el impacto de las
causas 1y 2;

Causas (2), (3), (6), (7) y (9)

Aceptable en
base a
mitigacién del
riesgo
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Descripcion del Peligro

Planificacion inadecuada del ATCO en funcion del contenido del NUEVO formato del plan de vuelo

N2 2
Causas Escenario Defensas Consecuencias Riesgo Medidas Riesgo
actuales/Requisitos relacionadas con el Inicial Mitigadoras Residual
Existentes peligro Probabilidad Previsto
Severidad

6) Interpretacién
inadecuada del ARO-
AIS en el procesamiento
del plan de vuelo y
mensajes asociados;

7) Interpretacion y/o
aplicacion inadecuada
del nuevo formato del
plan de vuelo de los
encargados de
operaciones de vuelo y
tripulaciones.

8) Falla de software en
el procesamiento del
plan de vuelo y mensajes
asociados.

9) Divulgacion
inadecuada de la
implantacion del nuevo
formato del plan de
vuelo.

8) Red digital (REDDIG)

9) Programas de refresco
recurrentes y programas de
capacitacion en nuevos
sistemas

5/2) Planificar y preparar y
ejecutar la capacitacion que
contemple las causas 2, 3,6, 7y
9. Supervisar que se cumplan los
objetivos y en caso necesario,
promover eventuales
correcciones,

Causas (4), (5), (8)

6/2) Evaluar si los requisitos
técnicos ya identificados
garantizan la no ocurrencia de las
causas (4) y (5),(8) y promover
las eventuales acciones técnicas
correctivas;

7/2) Ejecutar la actualizacion de
los software para satisfacer los
requisitos identificados para la
implantacion de la Enmienda 1,
con miras a garantizar la no
ocurrencia de las causas (4), (5) y
(8);

8/2) Ejecutar las pruebas externas
y internas para garantizar la no
ocurrencias de las causas (4), (5)

y (8)
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FORMULARIO IDENTIFICACION DE PELIGROS Y GESTION DEL RIESGO (HIRA)

Descripcion del Peligro

Pérdida de informaciones/datos del Plan de Vuelo, en el tramite de los Mensajes Asociados entre FIR que aplican y no aplican la

N2 3 Enmienda 1, en el periodo de transicion.
Causas Escenario Defensas Consecuencias Riesgo Medidas Riesgo
actuales/Requisitos relacionadas con el Inicial Mitigadoras Residual
Existentes peligro Probabilidad Previsto
Severidad
1) Llenado inadecuado 1)Tramitacién de Aumento Significativo de | Menor (4) Causas (1) (2) (3) vy (5) Improbable
del Plan de Vuelo y Planes de Vuelo | 1) Requisitos para la carga de trabajo ATC Ocasional (D) 1/3) Elaborar y divulgar AIC, 2
mensajes asociados en y mensajes implantacion de la conteniendo orientaciones y Menor (D)
los formatos nuevo y asociados, Enmienda 1, DOC Aceptable en procedimientos para la
actual; relativos a vuelos | 4444 OACI 152 Ed. base a implantacién de la Enmienda 1, lo Aceptable

2) Interpretacién
inadecuada del
contenido NUEVO X
ACTUAL, durante el
proceso de aceptacion
del Plan de Vuelo;

3) Falla en la conversion
(automatizada o manual)
del contenido del Plan
de Vuelo NUEVO para
el ACTUAL y
respectivos mensajes
asociados;

4) Falla de software en
el procesamiento del
Plan de Vuelo que
presente DOF
respectivos mensajes
asociados;

5) Falla de cumplimiento
de la secuencia
establecida en la
Enmienda 1 para la
introduccién de los
datos/informaciones en

internacionales
entre FIR que
aplican y no
aplican el
NUEVO
contenido;

2) Coordinacién
de transito entre
FIR de Estados
adyacentes;

3) Espacio aéreo
controlado;

4) Sectores con
elevada
densidad de
transito aéreo; y
5) Estados con
bajo nivel de
automatizacion

2) Reglamentacion
de cada estado
proveedor;

3) Plan de Accién -
Implantacion del
nuevo formato de
plan de vuelo con la
aplicacion de la
Enmienda 1a la 152
Edicion del PANS-
ATM de la OACI
(DOC 4444);

4) Guias de
orientacion para la
elaboracidn de los
planes de accién para
la implantacién de la
enmienda 1;

5) Conclusiones de
las reuniones,
seminarios Yy talleres
regionales; y

mitigacion del
riesgo

que permitird reducir el impacto de
las causas 1, 2, 3y 5;

2/3) Elaborar Suplemento AIP,
conteniendo orientaciones y
procedimientos operacionales para
aceptacion del Plan de Vuelo y
tramitacion de los mensajes
asociados, durante el periodo de
transicion, lo que permitira reducir
el impacto de las causas 1, 2, 3y 5;

3/3) Planificar la ejecucion,
divulgacidén y entrenamiento para la
comunidad ATM de los
procedimientos operacionales para
elaboracion, aceptacion y
tramitacion del Plan de Vuelo y de
los mensajes asociados durante el
periodo de transicion, lo que
permitiré reducir el impacto de las
causas 1, 2,3y5;

4/3) Elaborar y disponer en las
Salas ARO/AIS una lista de
chequeo (conversién de los datos/
informaciones del contenido nuevo
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Descripcion del Peligro

Pérdida de informaciones/datos del Plan de Vuelo, en el tramite de los Mensajes Asociados entre FIR que aplican y no aplican la

N2 3 Enmienda 1, en el periodo de transicion.
Causas Escenario Defensas Consecuencias Riesgo Medidas Riesgo
actuales/Requisitos relacionadas con el Inicial Mitigadoras Residual
Existentes peligro Probabilidad Previsto
Severidad
el ITEM 18 durante la para el actual y la lista do status de
generacién/transmision 6) Tabla de las FIR cuanto a aplicacion de la
del FPL. conversion SAM del Enmienda) para la reduccion del
6) Falla en la conversion NUEVO para el error en la aceptacion y tramitacion

de los datos DOF y
descripcién de ruta con
rumbo y distancia para
las FIR que no aplican la
Enmienda 1.

7) Fallaen la
actualizacidn del sitio
(FITS) de la OACI
respecto al status de la
implantacion de la Ed. 1
al DOC 4444.

8) Falla en el acceso al
sitio (FITS) de la OACI
respecto al status de la
implantacion de la Ed. 1
al DOC 4444.

ACTUAL contenido
de los ITEMS 10y
18 del Plan de
Vuelo.

7) Sistemas
automatizados

8) Medios de
comunicaciones y
transmision de los
planes de vuelo

9) Red digital
(REDDIG)

10) Programas de
refresco recurrentes
y programas de
capacitacion en
nuevos sistemas

del plan de vuelo. lo que permitira
reducir el impacto de las causas 1,
2,3y5;

5/3) Disponer en la salas ARO/AIS,
acceso al sitio FITS de la OACI, lo
que permitira reducir el impacto de
las causas 1, 2, 3y 5;

Causas (3) y (4)

6/3) Evaluar si los requisitos
técnicos ya identificados garantizan
la no ocurrencia de las causas (3) y
(4), y promover las eventuales
acciones técnicas correctivas;

7/3) Ejecutar la manutencion de los
software para satisfacer los
requisitos identificados para la
implantacion de la Enmienda 1, con
miras a garantizar la no ocurrencia
de las causas (3) y (4);

8/3) Ejecutar las pruebas externas y
internas para garantizar la no
ocurrencias de las causas (3) y (4);

Causa (5)

9/3) De ser el caso, actualizar los
sistemas automatizados a fin de
ordenar la secuencia establecida en
la Enmienda 1 para los
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Descripcion del Peligro

Pérdida de informaciones/datos del Plan de Vuelo, en el tramite de los Mensajes Asociados entre FIR que aplican y no aplican la

N2 3 Enmienda 1, en el periodo de transicion.
Causas Escenario Defensas Consecuencias Riesgo Medidas Riesgo
actuales/Requisitos relacionadas con el Inicial Mitigadoras Residual
Existentes peligro Probabilidad Previsto
Severidad

datos/informaciones en el ITEM 18
del Plan de Vuelo, lo que permitira
reducir el impacto de la, causas , 5;

Causa (6)

10/3) Establecer procedimiento
para gestionar las informaciones de
DOF y descripcion de ruta con
rumbo y distancia para tramitacion
de los mensajes a las FIR que aln
no apliquen la Ed. 1, lo que
permitira reducir el impacto de la
causa 6;

Causa (7)

11/3) Establecer un procedimiento
eficaz para la actualizacion del sitio
FITS, lo que permitira reducir el
impacto de la causa 7;

12/3) Establecer procedimiento
para que los PSNA emitan,
inmediatamente, NOTAM sobre el
cambio del status de implantacion
de la EMD-1 en las FIR nacionales,
lo que permitira reducir el impacto
de la causa 7;

13/3) Establecer procedimiento
alternativo para falla de acceso al
sitio FITS lo que permitira reducir
el impacto de la causa 7.
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FORMULARIO IDENTIFICACION DE PELIGROS Y GESTION DEL RIESGO (HIRA)

Descripcion del Peligro

Pérdida de informaciones y/o datos de Vuelo en el Procesamiento de los Planes de Vuelo Repetitivos (RPL)

N° 4
Causas Escenario Defensas Consecuencias Riesgo Medidas Riesgo
actuales/Requisitos relacionadas con el Inicial Mitigadoras Residual
Existentes peligro Probabilidad Previsto
Severidad
1) Incompatibilidad 1) Importacién Aumento significativo de | Frecuente (5) Causa (1)
entre los nuevos de los RPL para 1) Requisitos para la Carga de Trabajo del Menor (D) 1/4) Desarrollar procedimientos Remoto (3)
datos/informaciones del | sistemas implantacion de la ATCO estandarizados para convertir los Insignificant
ITEM 10 automatizados; Enmienda 1, DOC Aceptable en archivo RPL generado por las e (E)
(equipamientos y 4444 OACI 15% Ed. base a empresas aéreas para envio y
capacidades) del Plan de | 2) Tramitacion mitigacion del insercion en los sistemas Aceptable

vuelo y la casilla Q del
RPL;y

2) Falla en la ordenacion
de los
datos/informaciones
durante el llenado de la
casilla Q del RPL.

de listas de RPL
entre los Estados
que firmaron
Carta de Acuerdo
de RPL;y

3) Alto
porcentaje del
movimiento
diario de RPL.

2) Plan de Accidn
del para la
Implantacién del
nuevo formato de
plan de vuelo con la
aplicacion de la
Enmienda 1 a la 152
Ed.;

3) Guias de
orientacion para la
elaboracion de los
planes de accion
para la implantacion
de laenmienda 1; y

4) Cartas de
Acuerdo de Plan de
Vuelo Repetitivo.

riesgo

automatizados de control de transito
aéreo, lo que permitira reducir el
impacto de la causa 1;

Causa (2)

2/4) Desarrollar procedimientos
estandarizados para tratamiento de
los RPL de modo a no posibilitar
Ilenar el Campo Q del RPL en
desacuerdo con la priorizacion
establecida por la Enmienda 1,
respecto al ITEM 18 del Plan de
Vuelo, lo que permitira reducir el
impacto de la causa 2.
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Capitulo 6 Recomendaciones de la evaluacion de seguridad operacional para la implantacion
del nuevo formato de plan de vuelo

6.1 Introduccion

6.1.1 En el presente capitulo se presentan las recomendaciones producto del estudio cualitativo
efectuado por los expertos durante el Taller SAM/RA/02 tendiente a determinar el nivel de riesgo en la
implantacion del nuevo formato del plan de vuelo.

3 De lo descrito y examinado en el presente estudio de seguridad operacional, se puede
sefialar que una vez introducidas e implantadas las medidas mitigadoras los riesgos de seguridad
operacional se mantendrian a un nivel aceptable y en algunos casos el riesgo se encontraria a un nivel
tolerable lo que significa que el riesgo esta controlado y la implantacion de la Enmienda 1 del Doc. 4444
relativa al nuevo formato de plan de vuelo en la Regién Sudamericana seria operacionalmente segura. A
continuacion se detallan algunas recomendaciones cuya implantacion se considera imprescindible para
mantener los indices de seguridad operacional a un nivel aceptable. EI Formulario HIRA del Apéndice A
al Capitulo 5, establece claramente cudles son las tareas que desde el punto de vista regional, deben ser
tomadas en cuenta por los Estados y proveedores de servicios de navegacion aérea de la Region
Sudamericana.

6.2 Recomendaciones

6.2.1 El compromiso de los Estados y Organizaciones de la Region, sean estos las autoridades
de aviacion civil (DGAC), proveedores de servicios de navegacion aérea (ANSP) y las empresas
explotadores o usuarios del espacio aéreo es un factor fundamental para lograr el nivel de seguridad
operacional necesario para la implantacion de la Enmienda 1 del Documento 4444 relacionada con el
nuevo formato de plan de vuelo. En consecuencia, se requiere por parte de todas las partes involucradas
un altisimo compromiso en la ejecucion del plan de accion regional y particularmente los planes
nacionales para la implantacion del nuevo formato de plan de vuelo.

6.2.2 Las autoridades de aviacion civil, deberian hacer un seguimiento puntual y un
monitoreo continuo de las actividades que en materia de preparacion deberan alcanzar los proveedores de
servicios de navegacion aérea y los explotadores de aeronaves y diferentes usuarios del espacio aéreo,
coordinando y ayudando, cuando sea necesario a todos los actores de este proceso. Asimismo, deberian
comprometerse a que en las fechas apropiadas y definidas en el plan de accién regional y nacional se
desarrollen, aprueben y publiquen las normas, reglamentos, circulares de asesoramiento y demas
documentacion conteniendo orientaciones y procedimientos para la implantacion de la Enmienda 1, que
permitan a la comunidad ATM cumplir con los acuerdos pactados a nivel regional y mundial.

6.2.3 Asimismo y de ser el caso, debera disponer de suficientes recursos humanos capacitados
y recursos tecnoldgicos y econémicos para la implantacion del plan de accion. Como medida adicional,
las autoridades cuando corresponda, debera desarrollar seminarios, talleres y cursos, editar boletines y
subir a sus respectivos portales informacion suficiente con los cambios esperados y documentacion
necesaria.

6.2.4 Los proveedores de los servicios de navegacion aérea (ANSP), deberan ejecutar
cuidadosamente las actividades establecidas en el plan de accién y en materia de reglamentaciones,
actualizar los Manuales Operacionales de las dependencias ATS, ARO/AIS, adecuandolos a los nuevos
procedimientos operacionales consecuentes de la implantacion de la Enmienda 1 y elaborar listas de
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chequeo que permitan al personal ARO/AIS de manera sencilla manejar las informaciones del contenido
ACTUAL para el NUEVO vy la lista del estado de aplicacion del nuevo plan de vuelo de las FIR. También
deberé realizarse un anélisis profundo de las cartas de acuerdo operacionales internas dentro de los ANS 'y
dependencias ATC asi como también con dependencias de Estados adyacentes. En ese sentido, se
deberian revisar las cartas de aplicacién de los planes de vuelos repetitivos y de ser el caso desarrollar
procedimientos estandarizados para su tratamiento. Adicionalmente, para el periodo de transicion, los
ANSP deberian elaborar planes y procedimientos de contingencia para el caso de un cambio repentino en
el estado de implantacion de la Enmienda 1.

6.2.5 Cuando sea requerido, deberan actualizar el software a fin de ordenar la secuencia
establecida en la Enmienda 1 y de esa manera satisfacer los requisitos identificados en dicha Enmienda 1
e implementar los requisitos técnicos a fin de garantizar una implantacion segura.

6.2.6 En materia de capacitacién y entrenamiento del personal, los ANSP deberan tomar las
acciones a fin de planificar la ejecucion, divulgacion y entrenamiento de la comunidad ATM respecto a
los procedimientos operacionales para el llenado, elaboracién, aceptacion y tramitacion del Plan de Vuelo
y de los mensajes asociados durante el periodo de transicion.

6.2.7 La Oficina Regional Sudamericana de la OACI por su lado, continuara ofreciendo
total apoyo al proceso de implantacién de la Enmienda 1 del Doc. 4444 mediante la organizacion de
eventos regionales y facilitando la participacion de los Estados, ANSP, explotadores de aeronaves y
usuarios en general. Deberia asimismo revisar junto a los Estados que tienen dificultades para la
implantacion de la Enmienda 1, los mecanismos de asistencia, sean estos a través de misiones especificas
0 capacitacion del personal. Asimismo, debera establecer un procedimiento efectivo y alterno de acceso al
sitio FITS para la actualizacion del estado de ejecucion del plan de accion para la implantacion del nuevo
formato del plan de vuelo.

6.2.8 Si bien esta evaluacion de la seguridad operacional esta orientada a los Estados y
proveedores de servicios, los explotadores de aeronaves y usuarios del espacio aéreo, son una pieza
clave en la ejecucién y cumplimiento de la Enmienda 1 y deberan promover y aplicar el nuevo formato de
plan de vuelo de acuerdo al plan de accion regional. Por lo anterior, seria importante que los explotadores
de aeronaves y usuarios del espacio aéreo involucrados adopten las medidas necesarias para establecer
acciones y medidas mitigadoras en los campos de la reglamentacion, tecnologia y entrenamiento de su
personal para facilitar el proceso de implantacion del nuevo formato de plan de vuelo, tanto en el periodo
de transicion como también a partir del 15 de noviembre de 2012 fecha definitiva a partir de la cual
solamente se aceptara el plan de vuelo NUEVO.

6.2.9 Se reitera, que esta evaluacion de la seguridad operacional tiene como finalidad servir a
los Estados como material de referencia. Cabe sefialar que esta evaluacion de la seguridad operacional no
sustituye la responsabilidad de los Estados en realizar su propia evaluacion de la seguridad operacional
como consecuencia de la implantacién del nuevo formato de plan de vuelo, tal como se establece en los
planes de accion nacionales relacionados con esta materia.

6.2.10 En dltimo lugar, las observaciones y conclusiones determinadas en el presente estudio de
evaluacion de seguridad operacional para la implantacion de la Enmienda 1 del Doc.4444, deberian
conservarse como parte de la biblioteca de seguridad operacional de la Region y permitir conformar la
linea de base inicial, con lo cual se permita registrar las mejoras sugeridas en el futuro, relativas a la
gestion de riesgo y el nivel seguridad operacional alcanzado por la Region SAM.
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Apéndice A Capitulo 6
Definiciones

Area de control: Espacio aéreo controlado que se extiende hacia arriba a partir de un limite especificado
sobre el terreno. El concepto de Area de Control abarca, también, las aerovias y TMA.

Centro de Control de Area: Organo establecido para proveer servicio de control de transito aéreo a los
vuelos controlados en las areas bajo su jurisdiccion.

Plan de Vuelo: Informaciones especificas, relacionadas con un vuelo planificado o con parte de un vuelo
de una aeronave, proporcionadas a los 6rganos que proveen servicios de transito aéreo

Plan de vuelo ACTUAL.: Formatos de planificacion de vuelo y mensajes ATS actuales definidos en la
version vigente de los PANS-ATM

Plan de vuelo NUEVO: Formatos de planificacion de vuelo y mensajes ATS especificados en la
Enmienda 1 de los PANS-ATM

Plan de Vuelo Presentado: Plan de Vuelo tal como presentado por el piloto, o su representante, al
6rgano de servicio de transito aéreo, sin cualquier modificacion posterior.

Plan de Vuelo Vigente: Plan de Vuelo que abarca las modificaciones, caso existan, resultantes de
autorizaciones posteriores.
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ACC
AFTN
AlC
AIM
AlS

AIP
ALARP
ALo0S
AMHS
ANSP
ATC
ATCO
ATM
ATS
ARO
CHG
CNL
CNS
DEP
DLA
DEL
DOF
FIR
FITS
FPL
GREPECAS
HIRA
IHM
NOTAM
OACI
PANS
PBN
REDDIG
RQP
RQS
SAMIG
SAMRA
SMM
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Acronimos

Centro de Control de Area

Red de telecomunicaciones fijas aeronauticas

Circular de informacion aeronautica

Gestion de Informacion aeronéutica

Servicio de Informacion Aeronautica

Publicaciones de informacién aeronautica

Tan bajo como sea razonable en la practica

Nivel aceptable de seguridad operacional

Sistema de mensajeria aeronautica

Proveedores de servicios de navegacion aérea

Control de Transito Aéreo

Controlador de Tréansito Aéreo

Gestion del Transito Aéreo

Servicios de Transito Aéreo

Oficina de notificacion de los servicios de transito aéreo
Mensaje de Modificacion

Mensaje de Cancelacion

Comunicaciones, navegacién y vigilancia

Mensaje de Partida

Mensaje de Retraso

Mensaje de] Retraso en ruta

Dia del Vuelo

Region de Informacion de Vuelo

Sistema de Seguimiento de la Aplicacion de los Planes de Vuelo
Mensaje de] Plan de Vuelo [Presentado]

Grupo Regional de Planificacion y Ejecucion CAR/SAM
Formulario de identificacion de peligros y gestion del riesgo
Interfaz Hombre-méaquina

Aviso a los aviadores

Organizacion de Aviacidn Civil Internacional
Procedimientos para los Servicios de Navegacion Aérea
Navegacion Basada en Performance

Red digital

Solicitud de plan de vuelo

Solicitud de plan de vuelo suplementario

Grupo de Implantacion SAM

Taller de evaluacion de la seguridad operacional de la Regién Sudamericana

Manual de gestion de la seguridad operacional

Evaluacion de la seguridad operacional para la implantacion de la Enmienda 1 del Doc. 4444
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